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PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo n°: 081/2024 - SMED

Modalidade de Licitac¢io: Pregdo Presencial N° 002/2024 - SELCO

Objeto da Licita¢do: Aquisi¢do de Pneus e Acessorios novos para atender a manutengdo dos
veiculos que atendem aos servigos da Secretaria Municipal de Educagdo — SMED da Prefeitura
Municipal de Bonfim/RR.

Interessado: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, assim como a Lei PBM/RR N° 222/2015, de 30.04.2015, em seu art.1° e
com base no Decreto Municipal PBM/RR N° 002/2022, de 05/01/2022; com fulcro na Lei
Complementar N° 101/2000 Art.59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias,
realizar acompanhamento, levantamento, inspeg¢do e auditoria nos sistemas: administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Unidades da
Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execugdo orgamentdrio-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade,
eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Secretaria para andlise e manifestagao.

Concluidas as etapas de contratagdo, veio a conhecimento da Secretaria de Controle Interno do
Municipio, o processo n° 081/2024 - SMED, Pregio Presencial n°® 002/2024 - SELCO, para analise
prévia dos procedimentos adotados e atos realizados pela Comissdo Permanente de Licitagdo e
Pregoeiro, nos termos da legislagdo aplicada, para posterior homologa¢do ou ndo por parte da
autoridade competente, convalidando os demais atos administrativos anteriores e aqueles praticados
no procedimento de licitagdo.

DA ANALISE

I1- DA MODALIDADE ADOTADA

O Pregio objetiva-se a modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de Hens.e servigos

licitatorias dispostas na Lei n® 14.133/21.
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Il - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa verificou-se:
2.0 O procedimento instaurado para a realiza¢do de contratagio por PREGAO, estd instruido com
as seguintes pegas, em cumprimento as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021;
2.1 Observa-se que o procedimento administrativo, encontra-se devidamente autuado, protocolado
e numerado;
2.2 Consta nos autos o DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA — DOD (f1. 001);
2.3 Consta Estudo Técnico Preliminar (fls. 003 — 006);
2.3.1 No subitem 5.4, Estimativa das quantidades: observou-se que consta que as estimativa
das quantidades foi definida com base no levantamento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo - SMED, tendo como parametros o quantitativo de contratagdes
anteriores, mencionando o Contrato n°® 104/2022 e considerando a frota de veiculos,
porém ndo consta nos autos os referidos documentos para fins de comprovagio da
informagfo, conforme determina o Art. 18, § 1° IV da Lei n® 14.133/2021, é necessario
atentar, que as quantidades devem ser estimadas em observiancia ao disposto no
inciso III do art. 40 da Lei Federal 14.133/2021, e que estejam devidamente
justificadas em funciio do consumo e provivel utilizagdo, devendo a estimativa ser
obtida, a partir de fatos concretos devidamente acompanhando de demonstrativos
e documentos que sirvam como parimetro para determinar o quantitativo a ser
contratado, ou seja, a estimativa das quantidades a serem contratadas devem ser
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala, conforme prevé o art. 9°, inciso V da IN 58/2022.
2.3.2 Nao consta nos autos a justificativa para a utilizagdo do PARAMETRO IV do art. 5 da
IN/SEGES/N°® 65 de 07 de julho de 2021,
2.3.3 Nao consta justificativa para a escolha dos fornecedores;
2.4  Foram realizadas pesquisa de mercado, para estimativas do prego médio, (fls. 007 — 025);
2.5  Consta Andlise com Mapa de Riscos (fls. 026 — 028);
2.6 Consta Valor Médio Estimado de R$ 222.046,67 (duzentos e vinte e dois mil quarenta e seis
reais e sessenta e sete centavos), conforme descrito no ANEXO II do ETP. O valor estimado para a
presente licitagdo ¢ de responsabilidade unica dos profissionais técnicos habilitados das Secretarias
Municipais que elaboraram e analisaram o Orgamento;
2.7  Foi informada através da Secretaria Municipal de Planejamento e Governd
existéncia de Dotagdo Orgamentaria, Indicando a respectiva, unidade or¢camentaria, proje
acdo, elemento de despesa, e fonte de recursos, para o exercicio de 2024, declarando a &y
crédito or¢gamentario (fl. 039);
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2.8 Consta Decreto n° 14/2024 de 07 de fevereiro de 2024 que nomeia o AGENTE DE
CONTRATACAO, Decreto n° 15/2024 de 07 de fevereiro de 2024 que nomeia a Pregoeira (fls. 073-
074);

2.9 Consta Minuta de Edital de Licita¢do e seus anexos (fls. 042 — 066);

2.10 Consta Parecer Juridico, declarando que a minuta do Edital e seus Anexos estd em condigdes
de ser aprovada (fls. 069 — 071);

2.11 Nio consta Justificativa indicando que a modalidade se enquadra em PREGAO;

111 - DO EDITAL

3.0 O edital esta composto por seus anexos e Minuta do Contrato, concernentes ao que prever a
legislagdo em vigor, analisado pela Assessoria Juridica, visto que atende os requisitos legais e
regimentais, desde o credenciamento, habilitagdo, julgamento e homologagao (fls. 075 — 099);

3.1 Consta no Edital de Pregao Presencial N° 002/2024 e seus anexos, a data da expedi¢do, e a
assinatura da autoridade responsavel por sua expedigdo;

IV — DA PUBLICACAOQO

4.1 Foi publicado o Aviso de Licitagdo tipo PREGAO PRESENCIAL n° 002/2024, consta
publicagio no Diario Oficial do Estado de Roraima n® 4640, Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Roraima n°® 2104, conforme preceitua a Lei Municipal PMB n® 225/2015 e Jornal Folha de Boa
Vista edigdo n° 1224/2024, as publicagdes circularam no dia 15 de margo de 2024, para recebimento
das propostas de preco e a documentacao de habilitagao (fls. 100 — 103).

V - DA RETIRADA DO EDITAL

5.1 Consta nos autos o recibo de retirada do Edital (fls. 104 — 107).

VI-DO JULGAMENTO

6.0 No dia, hora e local, previamente designados - foi ABERTA A SESSAO PUBLICA DE
ABERTURA COM O CREDENCIAMENTO, PROPOSTA DE PRECOS E HABILITACAO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024, estavam presentes os membros da Comissado de Contratagdo;
6.1 Conforme documentagdes constantes nos autos, participou do certame a seguinte empresa:
PHIVE EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 40.934.288/0001-96 UNIAO
EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 19.831.397/0001-91;
6.2  Conforme documentagoes (fls. 108 — 150) constantes nos autos, a empry
EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 40.934.288/0001-96 e UNIAO EMPREEND
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LTDA CNPJ N° 19.831.397/0001-91, atenderam aos requisitos de credenciamento exigidos no edital,
e foram declaradas CREDENCIADAS (fls. 350);

6.3  Conforme as documentagdes constantes nos autos, as empresas apresentaram as seguintes
propostas de pre¢os: PHIVE EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 40.934.288/0001 apresentou
proposta de prego no valor de R$222.046,50 (duzentos e vinte e dois mil quarenta e seis reais e
cinquenta centavos), UNIAO EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 19.831.397/0001-91,
apresentou proposta de preco no valor de R$221.975,00 (duzentos e vinte e um mil, novecentos e
setenta e cinco reais) (fls. 151 — 156);

6.4 Apés a fase de lance a empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N°
19.831.397/0001-91, foi ARREMATANTE do Lote Unico no valor de R$217.000,00 (duzentos e
dezessete mil reais) (fl. 351);

6.5 A Pregoeira Negociou diretamente com a empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ N° 19.831.397/0001-91, ndo obtendo éxito, finalizando com a proposta no valor total de
R$217.000,00 (duzentos e dezessete mil reais) (fl. 351);

6.6  Na fase de habilitacio da documentagio da empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ N° 19.831.397/0001-91 (fls. 287 — 349), foi constatado que os documentos apresentados pela
empresa arrematante atenderam aos requisitos do Edital, sendo declarada HABILITADA, conforme
consta em ATA (fl. 351);

6.7 A Pregoeira e equipe de apoio ADJUDICOU o objeto licitado a empresa UNIAO
EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 19.831.397/0001-91 (fl. 351);

6.8 O ato de HOMOLOGACAO ficou condicionado a apresentagdo da proposta reformulada no
prazo previsto no edital (fl. 351);

6.9 A empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 19.831.397/0001-91, ndo
apresentou a proposta reformulada no prazo previsto (fl. 354);

6.10 Devido a ndo apresentagdo da proposta, foi convocada a segunda colocada para dar
continuidade no certame (fl. 354);

6.11 A empresa PHIVE EMPREENDOMENTOS CNPJ N° 40.934.288/0001-96, compareceu para
a continuidade do certame e finalizou com o valor final de R$218.000,00 (fl. 354);
6.12  Passou — se para a fase de abertura do envelope de habilitagdo (fls. 157 — 286);
6.13  Apos a anidlise da documentaciio de habilitacio a Pregoeira declarou qug
PHIVE EMPREENDOMENTOS CNPJ N° 40.934.288/0001-96, atendeu na integra
edital, declarando a empresa HABILITADA (fl. 354);
6.14 A empresa PHIVE EMPREENDOMENTOS CNPJ N° 40.934.288/0001-96 dsentou a
proposta reformulada (fl. 356)

6.15 Consta Mapa Comparativo (fl. 357);

€ a empresa

E o relatorio.

Rua Rodrigo José da Silva, 37 - Centro * CEP: 69.380-000 * CNPJ: 04.056.214/0001-30
Bonfim — Roraima — Brasil



ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

R AN CE- g A .U'

PARECER DO CONTROLE INTERNO

VIl - DAS RESSALVAS

7.0  Nenhum dos itens ensejam ressalvas.

VIII - DAS RECOMENDACOES

8.0 Verificou-se que, ao anexar os documentos aos autos, a Pregoeira e equipe de apoio alteraram
a ordem da documentagio. Constatou-se, ainda que na Ata de Continuidade foi mencionada a empresa
UNIAO EMREENDIMENTOS LTDA como habilitada, informagdo utilizada em momento
inadequado. Nesse sentido, recomenda-se que a equipe redobre a aten¢do na organizagdo da
documentagdo e na redac¢do da Ata, a fim de evitar tais equivocos.

8.1 Que sejam juntados aos autos os comprovantes de publicagdes dos demais atos
administrativos posteriores a este Parecer, tais como: resultado de licitagdo, homologagdo, portaria de
designagdo de fiscais e extrato de contrato, conforme consta em Lei Municipal PMB n°® 225/2019, de
25.06.2015;

8.2 Que seja dado continuidade a numeragdo de todo o restante do processo e, se for preciso,
Termo de encerramento de Volume e Termo de Abertura de volume.

8.3  Que seja designado fiscal de contrato e suplente, por meio de portaria;

8.4  Verificar a validade das certiddes para a emissido da Nota de Empenho e assinatura do contrato;
8.5  Que o fornecedor seja convocado por escrito para a assinatura do contrato, visando atendimento
ao disposto no art. 64, da Lei n® 8.666/93;

8.6 A empresa contratada deve manter-se durante a execugdo do contrato, regular perante o fisco,
nos termos da alinea “a”, inciso [ do art. 47 da Lei 8212/91; do art. 27 da Lei 8036/90 e do inciso IV
do art. 29 da Lei 8666/93;

8.7 Que o orgido competente realize o langamento dos dados processuais no Sistema
SAGRES-licitacdes, do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, e Portal da Transparéncia
da Prefeitura Municipal de Bonfim conforme preceitua a lei.

IX — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, presumindo que os Pareceres Técnicos (ATA DA SESSAO PUBLICA
DO PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024) e demais informagdes sdo legitimas e os agentes
administrativos que manifestaram suas convicgoes, detém legitimidade para a pratica dos respectivos
atos que instruem o processo administrativo sejam fidedignos, esta Secretaria de Controle Interno,
opina pela possibilidade da contratagdo, A regularidade da contratagdo estd condicionada ao
atendimento das recomendag¢des, sem necessidade de retorno a esta Secretaria.

Ressaltamos, por fim, que os apontamentos deste Orgdo de Contr
eminentemente opinativo e ndo vinculative, portanto, cabera exclusivamente ao
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Despesa decidir de forma motivada sobre o prosseguimento ou ndo dos autos, visto que este, detém
autonomia em suas decisoes.

Cabe a Secretaria Municipal de Cultura, além de acompanhar a boa execugdo do objeto,
atentar para o prazo de Vigéncia do Contrato, primando pelos Principios Fundamentais da
Administragao Publica.

Encaminhar os autos a para prosseguimento.

Bonfim — RR, 03 de abril de 2024.

arlla WI'SOI] Que|roz
Secretaria Municipal de Controle
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