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ESTADO DE RORAIMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo n®: 028/2023 - SMED

Tipo de Licitagdo: Menor Prego por Lote

Modalidade de Licitagdo: Pregdo Presencial N° 031/2023

Objeto da Licitagdo: Contratagdo de empresa para a aquisi¢do e fornecimento de material
de higiene e limpeza para atender as necessidades das escolas da rede de ensino de
educagdo basica Municipal da Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto - SMED, da
Prefeitura Municipal de Bonfim/RR.

Interessado: Comissdao Permanente de Licitacdao

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a Lei PMB/RR N2 222/2015, de
30.04.2015, em seu art.1° e com base no Decreto Municipal PMB/RR N2 002/2022, de
05/01/2022; com fulcro na Lei Complementar N2 101/2000 Art.59, atribuindo ao Controle
Interno, dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspegao e
auditoria nos sistemas: administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos
as atividades administrativas das Unidades da Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsdveis pela execugdo or¢amentario-financeira e
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficicia e demais
normas que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestdo.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Secretaria para andlise e manifestacio.

Concluidas as etapas de contratagdo, veio a conhecimento da Secretaria de Controle
Interno do Municipio, o processo n? 028/2023 - SMED, Pregao Presencial n° 031/2023, para
analise prévia dos procedimentos adotados e atos realizados pela Comissdo Permanente de
Licitagao e Pregoeiro, nos termos da legislagdo aplicada, para posterior homologagdo ou ndo por
parte da autoridade competente, convalidando os demais atos administrativos anteriores e
aqueles praticados no procedimento de licitagdo.

DA ANALISE

I1- DA MODALIDADE ADOTADA

t

O Pregdo Presencial, objetiva-se a selecionar por meio de lance o menor preg lo prazo
de 12 meses, para eventual contratagdo de empresas especializadas para fornecimento §e bens
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e servigcos, atendendo as necessidades de cada 6rgao a qual se propés realiza-la, estando
subordinada a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n° 3.555/2000 que institui o
pregao, e Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar
n° 147, de 04 de agosto de 2014. Tendo como fase inicial, interna, definida como preparatéria da
licitagdo, a mesma disciplina legal das modalidades licitatorias dispostas na Lei n°® 8.666/93.

I - DA ANALISE PROCEDIMENTAIS

Em exame, quanto aos atos procedimentais na fase interna e externa verificou-se:
2.0 O procedimento instaurado para a realizacdo de contratagdo por PREGAO PRESENCIAL,
esta instruido com as seguintes pegas, em cumprimento as disposi¢ées do Art. 3° da Lei n°
10.520/2002 e nos termos da Lei n2 8.666/93 e suas alteragoes;

2.1 Observa-se que o procedimento administrativo, encontra-se devidamente autuado,
protocolado e numerado conforme art. 38 da Lei n°8.666/93;

2.2  Consta nos autos a solicitagao de abertura do processo, enviada pela Secretaria Municipal
de Educagao e Desporto - SMED, através de MEMO N° 051/2023 - SMED, informando o objeto
a ser adquirido, seguido do Pedido de Aquisigdo de Material e/ou Servigo/PAMS, assinado pela
autoridade competente - (fls. 002-003);

23  Consta Termo de Referéncia e seus anexos, com a descricio do objeto, justificativa,
classificagdo orgamentéria, modalidade de licitagdo, condigbes de participagdo, prazos de
entrega e vigéncia do contrato, obrigagdes contratada e contratante, do valor estimado,
fiscalizacao, penalidades e disposigdo finais - (fls. 004-009);

24  Foram realizadas pesquisa de mercado, para estimativas do pre¢o médio, conforme
previsto no Art. 15, § 1° da Lei 8.666/93 (fls. 010 - 016);

2.5 Consta Valor Médio Estimado de R$ 1.009.291,67 (hum milhdo nove mil duzentos e
noventa e um reais e sessenta e sete centavos), conforme descrito no item 10.1 do Termo de
Referéncia (fl. 05). O valor estimado para a presente licitagio é de responsabilidade tinica dos
profissionais técnicos habilitados das Secretarias Municipais que elaboraram e analisaram o
Orgamento;

2.6  Foi informada através da Secretaria Municipal de Planejamento e Governo - SMPG, a
existéncia de Dotagdo Orgamentaria, Indicando a respectiva, unidade orcamentaria,
projeto/atividade, agdo, elemento de despesa, e fonte de recursos, para o exercicio de 2023,
declarando a existéncia de crédito orcamentério, conforme previsto no art. 14 da Lei 8.666/93
(fl. 018);

7

2.7 Consta Decreto n? 036/2023 de 08 de fevereiro de 2023 que nomeia missao
Permanente de Licitagdo, e Decreto n°® 95/2023 de 24 de abril de 2023 que nomeia a CoNissio
de Preggo (fls. 021 - 022); \\JJ
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2.8 Consta Minuta de Edital de Licitagao e seus anexos (fls. 024 - 054);

29 Consta Parecer Juridico, declarando que & minuta do Edital e seus Anexos estid em
condi¢bes de ser aprovada (fls. 056 - 059);

2.10  Consta Declaragio de indicando que a modalidade se enquadra em PREGAO
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE (fl. 060);

2.11  Consta Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério assinada pelo ordenador
de Despesas (fl. 061);

2.12  Consta Termo de Autuagdo do Procedimento Licitatério quanto a Modalidade de
Licitagdo - Pregdo Presencial n° 031/2023 assinado pela Pregoeira (fl. 062);

III - DO EDITAL

3.0 O edital estd composto por seus anexos e Minuta do Contrato, concernentes ao que prever
a legislacdo em vigor, analisado pela Assessoria Juridica, visto que atende os requisitos legais e
regimentais, desde o credenciamento, habilitagio, julgamento e homologagio (fls. 063-093);
3.1  Consta no Edital de Pregdo PRESENCIAL N° 031/2023 e seus anexos, a data da
expedi¢do, a rubrica em todas as folhas e a assinatura da autoridade responsavel por sua
expedigdo, conforme Art. 40, §1° da Lei 8.666/93.

IV - DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS

41  Foi publicado o Aviso de Licitagdo tipo PREGAO PRESENCIAL n° 031/2023, no Mural da
Prefeitura Municipal de Bonfim, conforme Art. 75 Paragrafo Unico da Lei Organica Municipal,
consta publicagdo no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Roraima n° 1920, conforme
preceitua a Lei Municipal PMB n® 225/2015 e Jornal Folha de Boa Vista edigdon®997/2023 e no
Diario Oficial da Unido n° 117, as publicagdes circularam entre os dias 21 e 22 de junho de 2023,
para recebimento das propostas de prego e a documentagio de habilitagdo, conforme Art. 21,
§ 22,111, da Lei n° 8.666/93 (fls. 094 - 097);

4.2  Comrelagdo aos prazos que se refere 3 modalidade adotada, entre a publicagdo do aviso
e abertura do certame, foi respeitado o prazo estabelecido, que € de 08 (oito) dias tteis entre as
datas de publicagido e da sessdo, conforme, Paragrafo V do Art. 4 da Lei n° 10.520/2002
combinado com o Art. 110, paragrafo tinico da Lei n° 8.666/93;

V - DA RETIRADA DO EDITAL

5.1  Consta nos autos o recibo de retirada do Edital da empresa: WM COMERCIO ESERVICOS

IMP E EXP LTDA CNPJ N° 08.978.089/0001-77, GMX COMERCIO E SERVICOS ] N°

11.634.366/0001-39, S. DE QUEIROZ MARTINS - ME CNPJ N° 06.182.492/0001-\\) LSM
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COMERCIO E SERVIGOS LTDA CNPJ N° 37.727.524/0001-75, MARCELO FONSECA, TAMARA
SALES, CANTAL E MEDEIROS LTDA - EPP ERA COMERCIO E SERVICOS LTDA CNP] N°
44.724.846/0001-40, 35 SOLUCOES E CONTRATOS LTDA CNPJ N° 14.472.899/0001-50 (fls.
098 - 109).

VI - DO JULGAMENTO

6.0 No dia, hora e local, previamente designados - foi ABERTA A SESSAO PUBLICA DE
ABERTURA COM O CREDENCIAMENTO, PROPOSTA DE PREGOS E HABILITAGAO DO PREGAO
PRESENCIAL N2 031/2023, estavam presentes a Pregoeira e os respectivos membros;

6.1 Conforme documentaces constantes nos autos, participou do certame as seguintes
empresas: WM COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA CNPJ N° 08.978.089/0001-77, ERA
COMERCIO E SERVICOS LTDA CNP] N° 44.724.846/0001-40, S. DE QUEIROZ MARTINS CNP]
N° 06.182.492/0001-60, 3S SOLUCOES E CONTRATOS LTDA CNPJ N° 14.472.899/0001-50,
GMX COMERCIO E SERVICOS CNPJ N° 11.634.366/0001-39;

6.2 Conforme documentacdes constantes nos autos (fls. 110 - 254), as empresas WM
COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA CNP] N° 08.978.089/0001-77, ERA COMERCIO E
SERVICOS LTDA CNP] N° 44.724.846/0001-40, S. DE QUEIROZ MARTINS CNPJ N°
06.182.492/0001-60, 3S SOLUCOES E CONTRATOS LTDA CNPJ N° 14.472.899/0001-50,
GMX COMERCIO E SERVICOS CNPJ N° 11.634.366/0001-39 atenderam aos requisitos de
credenciamento exigidos no edital, e foram declaradas CREDENCIADAS (fl. 392);

6.3 Conforme as documentagdes constantes nos autos, as empresas apresentaram as
seguintes propostas de pregos (fls. 255-287): GMX COMERCIO E SERVICOS CNPJ N°
11.634.366/0001-39 apresentou valor de R$857.897,92 (oitocentos e cinquenta e sete mil,
oitocentos e noventa e sete reais e noventa e dois centavos), ERA COMERCIO E SERVICOS
LTDA CNP] N° 44.724.846/0001-40 apresentou valor de R$811.255,00 (oitocentos e onze mil
duzentos e cinquenta e cinco reais), S. DE QUEIROZ MARTINS CNP] N° 06.182.492/0001-
60 apresentou valor de R$888.100,00 (oitocentos e oitenta e oito mil e cem reais), 35
SOLUCOES E CONTRATOS LTDA CNPJ N° 14.472.899/0001-50, apresentou valor de R$
858.065,15 (oitocentos e cinquenta e oito mil, sessenta e cinco reais e quinze centavos),
WM COMERCIO E SERVICOS IMP E EXP LTDA CNPJ] N° 08.978.089/0001-77 apresentou valor de
R$857.365,15 (oitocentos e cinquenta e sete mil, trezentos e sessenta e cinco reais e quinze
centavos) a pregoeira e a equipe de apoio analisaram e classificou as Propostas das empresas
(fls. 392-393);
6.4 A empresa3S SOLUGCOES E CONTRATOS LTDA CNPJ N° 14.472.899/0001-50

conforme consta em Ata (fl. 393)};
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6.5 Na fase de habilitagdo a documentagio (fls. 288 - 391) da empresa 3S SOLUGCOES E
CONTRATOS LTDA CNPJ N° 14.472.899/0001-50, foi analisada pela pregoeira e equipe de apoio,
e os prepostos presentes, foi constatado que os documentos apresentados pela empresa
arrematante atendem aos requisitos do Edital, sendo declarada HABILITADA (fl. 393);

6.6 A Pregoeira negociou diretamente com a empresa 3S SOLUCOES E CONTRATOS LTDA
CNPJ N° 14.472.899/0001-50, ndo obtendo éxito, a empresa finalizou a Proposta de Pregos com
ovalorde R$ 651.500,00 (seiscentos e cinquenta e um mil e quinhentos reais), sendo assim
a empresa apresentou o valor abaixo do valor estimado pela Prefeitura Municipal de Bonfim;
6.7  As empresas participantes ndo manifestaram interesse em interpor recurso referente a
fase de habilitagdo e Proposta de Precos (fl. 393);

6.8 A Pregoeira e equipe de apoio ADJUDICOU o objeto licitado a empresa 3S SOLUCOES E
CONTRATOS LTDA CNPJ] N° 14.472.899/0001-50, no valor de R$ 651.500,00 (seiscentos e
cinquenta e um mil e quinhentos reais) (fl. 393);

6.9 A empresa 3S SOLUCOES E CONTRATOS LTDA CNPJ N° 14.472.899/0001-50, nio
apresentou a Proposta de Pregos Reformulada, conforme previsto em Edital;

6.10 Consta Aviso de Continuidade conforme publicagio inicial, convocando as empresas
remanescentes, tendo em vista a desisténcia da empresa vencedora (fls. 395-397);

6.11 Compareceu para a sessao de continuidade apenas a empresa S. DE QUEIROZ MARTINS
CNPJ N° 06.182.492/0001-60 (fl. 458);

6.12 Na fase de habilitagdo a documentagdo (fls. 398 - 457) da empresa S. DE QUEIROZ
MARTINS CNPJ N° 06.182.492/0001-60, foi analisada pela pregoeira e equipe de apoio, foi
constatado que os documentos apresentados pela empresa arrematante atendem aos requisitos
do Edital, sendo declarada HABILITADA (fl. 458);

6.13 A empresa participante ndo manifestou interesse em interpor recurso referente a fase de
habilitagdo (fl. 458);

6.14 A Pregoeira e equipe de apoio ADJUDICOU o objeto licitado a empresa S. DE QUEIROZ
MARTINS CNPJ N°06.182.492/0001-60, no valor de R$ 653.000,00 (seiscentos e cinquenta
e trés mil reais) (fl. 458);

6.15 A empresa S. DE QUEIROZ MARTINS CNPJ N° 06.182.492/0001-60, apresentou
Proposta de Pre¢o com o valor de R$652.910,00 (seiscentos e cinquenta e dois mil, novecentos
e dez reais), (fls. 460-467);

6.16 Consta Mapa Comparativo (fl. 468); N

6.17 Consta Decisdo Hierarquica, ratificando a decisdo de CLASSIFICACAO EA ICA(;AO
a empresa S. DE QUEIROZ MARTINS CNPJ N° 06.182.492/0001-60, referente a9 RREGAO
PRESENCIAL N° 031/2023, PROCESSO N° 028/2023 (fl. 469). \)

E o relatério.
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VII - DAS RESSALVAS

7.0  Nenhum dos itens ensejam ressalvas.

VIII - DAS RECOMENDACOES

8.0 Que sejam juntados aos autos os comprovantes de publicagdes dos demais atos
administrativos posteriores a este Parecer, tais como: resultado de licitagdo, homologagio,
portaria de designacao de fiscais e extrato de contrato, conforme consta em Lei Municipal PMB
n°®225/2019, de 25.06.2015;
8.1 Que seja dado continuidade a numeragao de todo o restante do processo e, se for preciso,
Termo de encerramento de Volume e Termo de Abertura de volume.
8.2  Que seja designado fiscal de contrato e suplente, por meio de portaria;
8.3  Verificar a validade das certiddes para a emissdo da Nota de Empenho e assinatura do
contrato;
84  Que o fornecedor seja convocado por escrito para a assinatura do contrato, visando
atendimento ao disposto no art. 64, da Lei n° 8.666/93;
8.5 A empresa contratada deve manter-se durante a execugdo do contrato, regular perante
o fisco, nos termos da alinea “a”, inciso I do art. 47 da Lei 8212/91; do art. 27 da Lei 8036/90 e
do inciso IV do art. 29 da Lei 8666/93;
8.6 Que o 6rgao competente realize o langcamento dos dados processuais no Sistema
SAGRES-licitagbes, do Tribunal de Contas do Estado de Roraima, e Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Bonfim conforme preceitua a lei.

X - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, presumindo que os Pareceres Técnicos (ATA DA SESSAO PUBLICA
DO PREGAO PRESENCIAL N° 031/2023) e (DECISAO HIERARQUICA) e demais informagdes
sdo legitimas e os agentes administrativos que manifestaram suas convicgdes, detém
legitimidade para a pratica dos respectivos atos que instruem o processo administrativo sejam
fidedignos, esta Secretaria de Controle Interno, opina pela possibilidade da contratagdo, A
regularidade da contratagdo estd condicionada ao atendimento das recomendagdes, sem
necessidade de retorno a esta Secretaria.

Ressaltamos, por fim, que os apontamentos deste Orgdo de Controle cardter
eminentemente opinativo e ndo vinculativo, portanto, cabera exclusivamente ao nador
de Despesa decidir de forma motivada sobre o prosseguimento ou nio dos autos, visto)que este,
detém autonomia em suas decisdes.
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Cabe a Secretaria Municipal de Educagdo, além de acompanhar a boa execugado do objeto,
atentar para o prazo de Vigéncia do Contrato, primando pelos Principios Fundamentais da
Administragao Publica.

Encaminhar os autos a para prosseguimento.

Bonfim - RR, 18 de julho de 2023.

——

Secretdria Municipal de Cotitrqle Interno
Decretqn®
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