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PARECER N° 1339/2022/CONSULTORIA/ESCRITORIO CHAGAS BATISTA
& ADVOGADO ASSOCIADOS

PROCESSO N© 137/2022

Direito administrativo. Licitagbes e Contratos.
Dispensa de licitagdo. Anadlise juridica prévia.
Aprovagao.

Senhor Prefeito, ' e

RELATORIO

1. Trata-se de dispensa de licitagao, devido ao enfrentamento a situacgéo
de emergéncia causado pelp excesso de chuvas, reconhecida pela Lei Estadual
1.687/2022 e Decreto Municipal 111/2022, com vistas a contratagdo de empresa
para execugac de servigos de iocagdo de veiculos do tipo caminhonete, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo, da Prefeitura
Municipal de Bonfim - RR.

2. Os autos, contenao 1 {Lm) volume e foram regularmente
formalizados. Vieram instruidos com o0s decumentos, no gue importa a presente

—~ analise.

3. Na sequéncia, o arocesso fol remetido a este Escritério de advocacia,
para a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de contrato elaborado,
prescrita no art. 38, paragrafo Yrico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir g Prefeitura no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoéria da licitacao.

q. O presente narecer cinge-se Unica e exclusivamente aos aspectos
juridicos e formais que envoivem o tema. Isto porque @ decisdo de efetuar
quelquer contratagdc copende de anai'se dos critérios de oportunidade,
necessidade e conveniéncia, reservada a drea requisitante, ndo sendo extensivel
a competéncia instituciona! desta Assessoria Juridica.
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5. Desta forma, nao nos cabe manifestar quanto ao mérito da
contratagdo em si, restringindo-se apenas aos aspectos juridicos, ndo abrangendo
a aprovagdo de seus aspectos de natureza financeira, téenica e comercial,

6. A exigencia para o procedimento licitatério estd insculpida no artigo
37 inciso XX1 da Constituicac Federal e regulamentada pela Lei n° 8.666/93.

7. O artigo 24, da Lei de LicitacBes o Contratos Publicos prevé, em seu
inciso IV, a possibilidade de cispensa de licitag3o:

"nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da  situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos qgue possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacdo dos respeclivos contratos”,

3. O adrrinistrador, oara deliberar pela ndo realizacdo de licitacdo, deve
ter redobrada cautela. No caso ospecfico das cortratactes diretas, emergéncia
significa necessicade de atenc.mento imediato 2 certos interesses. Demara em
realizar a prestacdo produziria risca de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico, Como a licizagdo pressupde certa demora para seu trémite,
submeter a contratacdo ao processo licitatoric propiciaria a concretizacao do
sacrificio 2 esses valores. A simples descontinuidade na prestacao dos servigos nao
justifica, em tese, a realizacdo de contratc emergencial. Compdem a situagao de
emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situacdo e a existéncia de risco em
potenciai & pessoas ou caisas, que requerem argdncia de atendimento.

9. Margal Justen Fitho ensina que para a dispensa de licitagdo com fuicro
no art. 24, inciso IV, incumbe a acministragdo pablica avaliar a presenga de dois
requisitos: o primeiro deies e a demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade
de dano, deve ser eviderciada a urgéncia da situacdo concreta e efetiva, nao se
tratando de wrgéncia simplesmente tedrica. A expressdo prejuizo deve ser
interpretaca com cautela, por comportar significacbes muito amplas. Ndo é
qualquer prejuizo que asutarza dispensa de licitagdio, o mesmo devera ser
irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitard prejuizos que ndo
possam ser recompostos postericrmerte. O comprometimento & seguranga
significa o risco de destruicdo ou de seque as a integridade fisica ou mental de
pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragdo. Q segundo
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requisito € a demonstragdo de que a contratagdo é via adequada e efetiva para
eliminar o risco, a contratagac imediata apenas serd admissive! se evidenciado que
sera instrumento adequado e eficiente para climinar o risco. Se o risco de dano
nao for suprimido atraveés da contratacdo, inexiste cabimento da dispensa de
licitacdo.

10. Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a

contratagac direta, o que deve ser Justificado de forma clara e evidente, ndo sendo
quaiquer situagdo capaz dc permitir a referida contratacao,

11, O proprio Twibuna! ce Contas da Unide, em orientacdes anteriores,
asseverava que "a contratacao direta com funcdamento em situacdo emergenciai
ceve decorrer de evento acerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou
gesidia administrativa do gestor”.

12, Com efeito, o critério adotado peia Lei, para estabelecer a hipdtese
ce dispensa de licitagdo é ‘finalistica; atendida a finalidade legalmente posta,
possivel serd a contratacio cireta, O Legistador se escusou, portanto, de enumerar
0 que poderia ou ndo ser contratado, possivelmente por compreender que, diante
da situagao de emergéncia, imprevisiveis sio as medidas que se fardo necessarias
para o seu combate, sendae mais eficiente indicar a que se propde a habilitagdo
legal para dispensar-se o ictacdo, do que indicar, exaustivamente, o que podera
ser contratado.

13, Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicdo
dagueie bem ou servigo pelo Administradar da coisea publica e o combate 2 situacdo
emergenciai, nao se admi rde a contratacdo com finalidade diversa.

ig. Portanto, pclas razées acma expostas, somoes favoraveis a
homoiogagdo do presente processo de dispensa de licitacio.
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CONCLUSAO
15. Ante o exposio, a oroposicio da dispensa de licitagao estd em
condigdes de ser aprovado.
16. rRegistramos, por fim, que a analise consignada neste parecer se

ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual, nos termos do o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.665/93. N3o se incluem no ambito de analise
deste Escritorio de advocacia os elementos técnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem finance'ra o ocamenrtaria, cuja exatidao deverd ser verificada
Delos setores responsaveis ¢ actor cade competenie da Prefeitura.

A consideracio superior.
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