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PARECER N° 194/2023/CONSULTORIA/ESCRITORIO CHAGAS
BATISTA & ADVOGADO ASSOCIADOS

PROCESSO N° 053/2023

Direito  administrativo. Licitagbes e
Contratos. Inexigibilidade de Licitacdo.
Analise juridica prévia. Aprovac3o.

Senhor Presidente,

RELATORIO

1. A Comissdo Permanente de Licitagdo, em atendimento ao que
dispbe a Lei n.° 8.666/93, submete a apreciagao desta Assessoria 0
procedimento administrativo, que culminou na inexigibilidade do processo
licitatério para contratagdo de servicos técnicos a serem prestados por
empresa de advocacia, nos termos do art. 25, inciso II, todos do diploma
legal citado, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Finangas, da Prefeitura Municipal de Bonfim - RR.

2. Os autos, contendo 1 (um) volume, foram regularmente
formalizados. Vieram instruidos com os documentos pertinentes, no que
importa a presente andlise.

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a este Escritério de
advocacia, para a analise prévia dos aspectos juridicos do procedimento
licitatorio, prescrito no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria.

ANALISE JURIDICA

4, O presente parecer cinge-se Unica e exclusivamente aos
aspectos juridicos e formais que envolvem o tema. Isto porque a decisdo de
efetuar qualquer contratacdo depende de andlise dos critérios de
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oportunidade, necessidade e conveniéncia, reservada a drea requisitante, ndo
sendo extensivel a competéncia institucional desta Assessoria Juridica.

5. Desta forma, ndo nos cabe manifestar quanto ao mérito da
contratagdo em si, restringindo-se apenas aos aspectos juridicos do contrato,
ndo abrangendo a aprovacdo de seus aspectos de natureza financeira, técnica
e comercial.

6. Consta dos autos proposta da empresa, cujo ramo de atividade
¢ inquestionavelmente dedicado ao direito, em especial servigos de
assessoria e consultoria juridica, além da prestagdo de servigos juridicos
anteriores realizados em favor de outros entes, sendo, portanto,
suficientemente comprovada a notéria especializagdo da advogada, sécia
principal da empresa.

7. De acordo com o atestado supracitado comprova-se a
satisfatéria prestacdo de servigos realizada por aquele escritério. Ndo ha
outro entendimento, em decorréncia do texto legal, se ndo o de que a
prestacdo dos servigos de advocacia, principalmente conforme o caso em
analise, poderd ser contratada por meio de inexigibilidade de licitagado, visto
conforme preceitua Marcal Justen Filho, “a inexigibilidade é um conceito
anterior ao da dispensa. Naquela, a licitagdo ndo é instaurada por
inviabilidade de competicdao”, o que notadamente acontece no caso em
apreco. Acerca do tema, continua a discorrer o administrativista:

Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de
competicdo derivada de circunstancias atinentes ao
sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os
casos de inviabilidade de competicdo relacionada com a
natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de
inviabilidade de competicdo por auséncia de pluridade
de sujeitos em condicdo de contratagdo. Sdo as
hipéteses em que é irrelevante a natureza do objeto, eis
que a inviabilidade de competicdo ndo decorre
diretamente disso. Ndo é possivel a competicdao porque
existe um Unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaca a
necessidade estatal. O problema da inviabilidade de
competicio ndo é de natureza numérica, mas _se
relaciona _com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade guanto a proépria
profissdo desempenhada. Ndo é viavel a competicdo
porque caracteristicas do objeto funcionam como
causas impeditivas.
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8. Observado o que seja a inexigibilidade, importa agora deter as
atengdes sobre a conjugagd@o entre o servico de advocacia e seu carater
inexigivel.

9. A Lei n.° 8.666/93 dispde que ha inexigibilidade quando forem
contratados servigos técnicos profissionais especializados, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Entre tais
servigos sdo listados estudos técnicos, pareceres, assessorias ou consultorias
técnicas, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas e
treinamento ou aperfeigoamento de pessoal.

10. No caso em analise, configura-se claramente que pela natureza
e complexidade de objeto é impossivel que haja existéncia de competigéo.
Caso seja objeto de licitagdo o presente servigo, é possivel que qualquer
escritério de advocacia venga o certame apresentando proposta com valores
minimos e em razdo da mesma n3o possulr a qualificagdo necessaria, nem a
expertise na matéria especifica, correrd o contratante risco de ver seu direito
negado pelos Tribunais, ou néo efetivado em razdo da complexidade da
execugao do eventual titulo judicial.

11. Em julgado recente, o Supremo Tribunal Federal analisou a
possibilidade de contratagdo direta de servigos de consultoria juridica e
patrocinio judicial do municipio de Joinvile (um dos maiores de Santa
Catarina) na retomada dos servigos concedidos de abastecimento de dgua e
esgoto. O acdérdao, cuja ementa segue abaixo, foi relatado pelo ministro Luis
Roberto Barroso e enfrentou importantes questdes que devem contribuir para
diminuir as tensdes e colocar rumos nas acdes e processos em curso a
envolver o tema.

“IMPUTA(;RO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO
DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A
contratacdo direta de escritério de advocacia,
sem licitagdo, deve observar os seguintes parametros:
a) existéncia de procedimento administrativo formal; b)
notoria especializagdo profissional; ¢) natureza singular
do servigco; d) demonstragcdo da inadequacdo da
prestacdo do servico pelos integrantes do Poder
Pablico; e) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade
do escritéorio de advocacia, deve ser considerado
singular o servico de retomada de concessdo de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos
demais pressupostos para a contratacdo direta.
Dentincia rejeitada por falta de justa causa”. (Inq 3074-
SC, julgado pela Primeira Turma em 26/08/14).
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12 Em outra ocasido, o mesmo STF tratou, com proficiéncia, de

questdo semelhante. No Inquérito 3.077/AL, relatado pelo ministro Dias
Toffoli, foi analisada denlncia ofertada contra a entdo Prefeita e contra o
procurador municipal (que emitiu o parecer juridico) pela pratica do crime
previsto no artigo 89, caput, da Lei 8.666/93, bem como contra sdcios da
contratada, pela pratica do crime previsto no artigo 89, paragrafo Unico, da
mesma lei. No caso, o municipio, alegando a necessidade de otimizag&do da
receita municipal por meio de servigos de consultoria e capacitagdo, contratou
empresa de auditoria mediante inexigibilidade de licitagdo. Nesse ultimo
julgado, merece destaque o seguinte trecho da ementa:

"0 que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. H4, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situacdao na qual nao incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de Ilicitagdao: os
profissionais contratados possuiam notoéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragao.
Ilegalidade inexistente. Fato atipico”.

13. Da mesma forma, diversos tribunais tém se posicionado pela
legalidade da contratagdo direta de advogado, quando necessario a realizagao
de servigos de natureza singular e de notoriedade, com fundamentos nos
artigos 13 e 25, da Lei de Licitagdes (8.666/93), e ainda, por se tratar,
conforme entendeu o STF, de relagdo em que deve prevalecer a confianga.

14, Portanto, pela analise dos documentos, no tocante a
inexigibilidade, obedeceu, in casu, a todos os requisitos contidos na Lei no
8.666/93, portanto atesto a regularidade juridica formal do procedimento
administrativo, estando apto ao prosseguimento.

CONCLUSAO

15, Ante o exposto, no presente caso, verifica-se que~foram
demonstrados os requisitos legais exigidos para conﬁg.urggaON da
inexigibilidade de licitagdo, quais sejam, a confianga, a especializagao, a
notoriedade da empresa e singularidade dos servigos a serem coptfatados,
que tornam invidveis a realizagdo de licitacgdo e de competigao para
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contratagdo dos servigos técnicos ora pretendidos pela Administrativos.
Opinamos favoravelmente a inexigibilidade de licitagdo.

16. Registramos, por fim, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital,
com seus anexos, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93. Nao se incluem no ambito de analise deste Escritorio de advocacia
os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura.

A consideragao superior.

Boa Vista, 06 de julho de 2023.

Pablo Ramgda Silva Maciel
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