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PARECER N° 968/2022/CONSULTORIA/ESCRITORIO CHAGAS BATISTA

& ADVOGADO ASSOCIADOS

PROCESSO N° 191/2019

- Direito administrativo. Licitacdes e Contratos.
Tomada de Pregos. Reequilibrio Financeiro.
Andlise juridica prévia. Aprovacao.
Senhor Prefeito,
| RELATORIO |
il Trata-se de consulta encaminhada pela Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Bonfim, que requer andlise acerca do pedido de
— reequilibrio econdmico e financeiro do contrato 125/2019, 5° aditivo, solicitado

pela empresa MOTEIRO & PORTILHO LTDA, na licitagdo na modalidade TOMADA
DE PRECOS, da execugao da obra de construgdo de uma escola com seis salas de
aula no Bairro Treze de maio no Municipio de Bonfim, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, da Prefeitura

Municipal de Bonfim-RR.

2. A empresa interessada instruiu o pedido com planilha de indices de
reajuste, houve parecer técnico do setor competente. Cumpre consignar que,
quanto aos calculos este escritorio nada pode opinar, pois ndo conta com tais

conhecimentos.

3. Vale lembrar, que esta assessoria juridica, presta consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos autos praticados no ambito da Administragao Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

4. E o Relatorio

| ANALISE JURIDICA
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5. O presente parecer cinge-se Unica e exclusivamente aos aspectos
juridicos e formais que envolvem o tema. Isto porque a decisdo de efetuar
qualquer contratacdo depende de analise dos critérios de oportunidade,
necessidade e conveniéncia, reservada a area requisitante, ndo sendo extensivel
a competéncia institucional desta Assessoria Juridica.

6. Desta forma, ndo nos cabe manifestar quanto ao mérito da
contratagdo em si, restringindo-se apenas aos aspectos juridicos do contrato, ndo
abrangendo a aprovagao de seus aspectos de natureza financeira, técnica e
comercial.

7. Assim, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora buscadas.

8. Em conformidade com a Revista ‘“licitacdbes e Contratos -
Orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 42 Ed., do Tribunal de Contas da Unido, p.
811, o “Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal,
consiste na manutengao das condigdes de pagamento estabelecidas inicialmente
no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagao entre as obrigacGes
do contratado e a justa retribuigdo da Administracdo pelo fornecimento de bem,
execugao de obra ou prestacdo de servico. Nas hipoteses expressamente
previstas em lei, é possivel a Administracdo, mediante acordo com o contratado,
restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato”.

9. O restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro das
obrigagbes existentes entre a Administracdo Plblica e o Particular é uma
obrigagao prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e nos arts. 58, inc. I
e §§19 e 20 e 65, inc. II, alinea “d” e seu §5° da Lei n.° 8.666/93, verbis:

“Constituicao Federal

(...

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.0

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condig0es efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”
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“Lei n.© 8.666/93
(-.)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administragdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

(-..)

§ 1o As clausulas econ6mico-financeiras e monetdarias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia
do contratado.

§ 20 Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha
o equilibrio contratual.

(.0

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)
IT - por acordo das partes:
(..0)

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuigdo da administracdo
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execug@o do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4&lea
econdmica extraordindria e extracontratual.

(...

& 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposigdes legais, quando
ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussao nos pregos contratados, implicardo a revisdao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.
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O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou, por meio do

Acérdao 1159/2008 - Plenario, sobre o que vem a ser reequilibrio econémico-
financeiro ou revisdao de contrato:

"

g

}
L7

“Acorddo 1159/2008 - Plenario

(..)
4.1.(..)

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Segundo a licao
de Margal Justen Filho, “significa a relagdo (fato) existente entre o
conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneragao
correspondente”, que se “firma no instante em que a proposta é
apresentada”. (Comentdrio a Lei de Licitagdes e Contratos, Ed.
Dialética, 82 edicao, pags. 64/65).

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse
desequilibrio, fica a Administracdo obrigada a reequilibrar o
contrato, quer seja para diminuir ou aumentar o valor pago, através
dos seguintes institutos:

“a) revisdo: tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e
imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculdveis, comprometer o
equilibrio do contrato administrativo, para adequa-lo a realidade,
mediante a recomposicdo dos interesses pactuados. Aplica-se aqui
a teoria da imprevisdo, buscando-se fora do contrato solugbes que
devolvam o equilibrio entre as obrigacdes das partes. E desvinculada
de quaisquer indices de variagdo inflacionaria;

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevacbes dos
pregos dos bens, servigos ou salarios, face a instabilidade
econdmica. Nao se aplica aqui a teoria da imprevisdo, porque ditos
fatos sdo previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar expressos
no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras, o proprio
contrato dara a solugao para o reequilibrio. Aplica-se conforme o
caso, indices gerais ou setoriais de inflagdo, desde que oficiais;

C) corregdao monetaria: ocorre em virtude do processo inflacionario
e da desvalorizacdo da moeda. E aplicada como fator de atualizagao
do valor da moeda, independentemente, de estar prevista no
contrato, que deverd, no entanto, expressar o fator de correcao que
sera utilizado.”

(Aradjo, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clasulas de
reajuste de pregos e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi,
Teresina, a. 6, n. 58, ago. 2002, com adaptacgoes)

(...)"
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Anote-se que o TCU exige demonstragdo objetiva dos fatos

supervenientes que justifiquem o reequilibrio econémico-financeiro, ou seja, deve
haver comprovacdo, ndo meramente com valores de referéncia extraidos de
pesquisas, de indices oficiais, ou de mera variagdo cambial, mas da efetiva
existéncia do pagamento por parte da empresa, especialmente demonstrando
através de notas fiscais, in verbis:

&

“Descabida a alegagdo de desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, no préprio més de apresentagao da proposta, porque fatos
contemporaneos a sua elaboragdo ndo atendem aos critérios de
superveniéncia e imprevisibilidade.” Acorddo 2408/2009 Plenario
(Sumario). g.n.

“Faga constar do processo, em casos de recomposicao de precgos
motivada por ocorréncia de fato comprovadamente imprevisivel,
analise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido, a fim de ficar
caracterizado como extraordindrio e extracontratual quanto a sua
ocorréncia e/ou quanto aos seus efeitos.” Acorddo 7/2007 Primeira
Camara. g.n.

“Enunciado:

2. A mera variacao de pregos ou flutuagdo cambial ndo é suficiente
para a realizacdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
sendo essencial a presenga de uma das hipdteses previstas no art.
65, inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/93, associada a demonstragdo
objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execucao
contratual excessivamente onerosa para uma das partes. Texto:

(..)

A componente principal do débito apurado decorrera da formalizagao
de termos aditivos destinados a promover o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, adotando como método “a comparagdo entre
0S pregos unitarios contratuais e os pregos dos mesmos servicos dois
anos apods a contratacdo, considerando pesquisa de mercado do
custo dos insumos e mantendo o desconto ofertado pela contratada
a época da licitagdo”. Em preliminar, relembrou o relator que no voto
da decisdo embargada, havia salientado que “a mera variacdao de
precos, para mais ou para menos, ndo seria o suficiente para
determinar a realizagdo de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipéteses previstas
no art. 65, inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/93, a saber: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
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adlea econOmica extraordinaria e extracontratual”. E que “a
ocorréncia de pequenas variagdes entre os pregos contratuais
reajustados e os pregos de mercado seriam fatos previsiveis ja que
dificilmente os indices contratuais refletiriam perfeitamente a
variagao de pregos do mercado”. Analisando os embargos opostos
por uma das empresas condenadas, anotou o relator que a
embargante, embora concordasse nao caber, em regra, reequilibrio
econdmico-financeiro dos ajustes em virtude da simples variagao
dos pregos praticados no mercado, alegara que, no caso concreto,
“a situacdo estaria enquadrada nas hipdteses previstas no art. 65,
inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, pois o contrato tinha como
data-base o més de abril/98 e teve o seu equilibrio comprometido
pela maxidesvalorizagdo cambial ocorrida em janeiro/99”. Sobre
isso, embora ponderando ser ilegitima a pretensdo da embargante
em rediscutir o mérito da matéria, anotou o relator que, ainda que
a desvalorizagdo da moeda ocorrida no inicio de 1999 ja tenha sido
reconhecida pelos Tribunais como impactante nos contratos que
vigoravam a época, tal situacdo “ndo pode ser tida como uma
condigao suficiente e autbnoma para justificar a revisao contratual”,
porque necessaria a “demonstracdo objetiva de que ocorréncias
supervenientes tornaram a sua execugao excessivamente onerosa
para uma das partes”. Assim, prosseguiu, “a simples variagao
cambial, por si s6, ndo justifica a revisdo contratual por um motivo
simples: o particular contratado pode ter adquirido os insumos ou
incorrido nas despesas impactadas pelo cémbio antes da ocorréncia
do evento”. Em tal situagdo, “ao contrario do alegado, a posterior
desvalorizacao da moeda favoreceria ao contratado, pois os indices
2 de reajuste contratual supervenientes captariam em maior ou menor
grau o fato ocorrido”. Em circunstancia diversa, contudo, “na qual o
contratado ainda nao tivesse incorrido nos gastos atrelados ao
cambio, certamente uma variagdo andmala da moeda poderia
justificar o reequilibrio”. Por essa razdo, “pleitos do género ndo
podem se basear exclusivamente nos precos contratuais ou na
variacao de valores extraidos de sistemas referenciais de custos,
sendo indispensavel que se apresentem outros elementos adicionais
do impacto cambial, tais como a comprovagao dos custos
efetivamente incorridos no contrato, demonstrados mediante notas
fiscais”. Nesses termos, acompanhando o entendimento do relator,
o Plendrio rejeitou os embargos, mantendo em seus exatos termos
o acordao recorrido.” (Acorddo 1085/2015 - Plenario, Te
019.710/2004-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 6.5.2015) g.n.

12. A comprovagdo da existéncia do fato que comprova o desequilibrio
é de incumbéncia do interessado.
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13. Ressalte-se, também, que €& competéncia exclusiva da
Administragdo, através de seu servigo técnico/contabil, proceder a analise devida
das Planilhas Reequilibradas apresentadas, em conformidade com o disposto
pelas normas, a fim de verificar se os valores apresentados pela Empresa se
encontram em conformidade com o estipulado pelos normativos envolvidos.

14. Por isso, tendo em vista o parecer técnico pela aprovagdo do
reequilibrio, pela analise dos documentos, no tocante aos contratos, obedeceu,
in casu, a todos os requisitos contidos na Lei n® 8.666/93, portanto atesto a
regularidade juridica formal dos contratos, estando apto ao prosseguimento.

CONCLUSAO

15. Portanto, pela analise dos documentos, esta assessoria juridica
opina pela aprovacdo do reequilibrio econémico-financeiro e consequentemente
do 59 termo aditivo.

16. Registramos, por fim, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e na minuta do
edital, com seus anexos, nos termos do o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93. Nao se incluem no a@mbito de analise deste Escritério de advocacia os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira
ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis
e autoridade competente da Prefeitura.

A considerago superior.
Boa Vista, 23 de margo de 2022.

@
Pablo Ranton da Silva Maciel
OAB/RR 861
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