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PARECER 83/2022 COGER/GAB/DECONV

PROCESSO PRINCIPAL 21101.000465/2022.16
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ASSUNTO: Prestacao de Contas Parcial (42 parcela)
ESPECIE: Convénio n? 014/2022 (5025206)
CONCEDENTE: Estado de Roraima/SEINF
CONVENENTE: Prefeitura Municipal de Bonfim
VIGENCIA INICIAL: 23/05/2022

FINAL: 23/05/2023
CONVENIO REPASSE: R$ 2.029.904,50

CONTRAPARTIDA: R$ 41.405,65

a | R$ 346.371,15 (trezentos e quarenta e
PRESTADO  CONTAS {3 seis mil trezentos e setenta e um reais e

BEEE quinze centavos) , com aplicacdo
R$ 1.400.058,14 (um milh&o,
f:gg;ﬁ?.:\’DO) EOBTSS quatrocentos mil cinquenta e oito reais e
quatorze centavos), com aplicacao
CONTA BANCARIA Banco do Brasil: AG. 3797-4 CONTA:

8.540-5

Trata-se de Prestacdo de Contas Parcial do Convénio n® 014/2022,
tendo como Concedente o Estado de Roraima/SEINF e como Convenente a Prefeitura
Municipal de Bonfim, cujo objeto é apoiar o Projeto: Implantacdo da Rodovia
Vicinal de acesso a Comunidade Jabuti - Trecho BR 401 Km 68 X
Vicinal Jabuti km 18, conforme Plano de Trabalho e Projeto anexos, aprovados
pelo Parecer 31 (4775561).

O valor global do Convénio foi fixado em R$ 2.071.310,15 (dois
milhdes, setenta e um mil trezentos e dez reais e quinze centavos), sendo R$
2.029.904,50 (dois mihdes, vinte e nove mil novecentos e quatro reais e cinquenta
centavos) oriundos do Estado de Roraima/SEINF, mais a Contrapartida da
Convenente no valor de R$ 41.405,65 (quarenta e um mil quatrocentos e cinco
reais e sessenta e cinco centavos).

A presente andlise é referente a Prestacdo de Contas Parcial do
Quarto repasse, realzado em 28/11/2022, no valor deR$ 338.317,40
(trezentos e trinta e oito mil trezentos e dezessete reais e quarenta centavos),
pelo Estado de Roraima/Concedente, mais a Contrapartida pela Convenente no valor
previsto deR$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais). Ocorre que,
a Convenente efetuou o depésito na Conta do Convénio no valor de R$ 7.900,00
(sete mil e novecentos reais) a maior, totalizando R$ 346.217,40 (trezentos e
quarenta e seis mil duzentos e dezessete reais e quarenta centavos).

Segundo discorre o ilustre autor Hely Lopes Meireles:

“Convénios Administrativos sdo acordos firmados por entidades piblicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizacées particulares, para realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes. Convénio é acordo, mas néo é contrato.”

Cabe ressaltar, que a liberacdo dos recursos de Convénio, quando for



0 caso, estao sujeitas a aprovacao da Prestacao de Contas Parcial referente a da
primeira parcela liberada, composta da documentacdo pertinente, e assim
sucessivamente, conforme determina alinea “b”, §19, inciso Il, art. 23 do Decreto n?
-19.850-E, de 03 de novembro de 2015, vejamos:

“Art. 23. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente devera: (...)
Il - estar em situacdo regular com a execucdo do Plano de Trabalho. /
§ 1% A liberagdo dos recursos serd de acordo com o Plano de Trabalho e Cronograma de /
Desembolso aprovado pelo ordenador de despesa, se ocorrer em: f )

. ~ . Zz 1
b) se ocorrer em 03 (trés) ou mais parcelas, a liberacdo da terceira parcela ficard 4
condicionada & apresentacdo de Prestacdao de Contas Parcial referente a \O)
primeira parcela liberada, composta da documentacdo pertinente, e assim
sucessivamente, de modo que apds aplicacdo da ultima parcela, serd apresentada a b
Prestacdo de Contas Final do total dos recursos recebidos.” (grifo nosso).

E fundamental destacar, que a Controladoria-Geral do Estado de
Roraima é o Orgdo Central responsdvel pelo Controle Interno da Administracdo
Publica do Poder Executivo Estadual, conforme seu Regimento Interno, aprovado
pelo do Decreto n? 10.576-E de 22 de outubro de 2009, que dispde, em seu art.14
incisos |, Il e VI:

“Art.14 Ao Departamento de Anélise de Convénios compete:
i - analisar as prestacoes de contas apresentadas pelos convenenies;
Il - emitir parecer sobre as prestacées de contas de convénios;

VI - acompanhar e fiscalizar a celebracdo, execucdo, e prestacdo de contas
encaminhadas a esta Controladoria, dos processos de Convénios celebrados pelos
drgdos e entidades da Administracdo Direta do governo Estadual com os Municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos do Estado.”

O Termo de Convénio é regido pelo Decreto n2 19.850-E, de 03 de
novembro de 2015 (atualizado pelo Dec. 25.488-E, de 28 de junho de 2015), c/c
Portaria Interministerial n2 424/16 e Lei n2 8.666/93. Diz a norma:

“O drgdo ou entidade que receber recursos na forma de Convénio estard sujeito a
prestar contas da sua boa e regular aplicacdo”. (Decreto n? 19.850-E)."

Da Analise:
A Prestacéo de Contas veio acompanhada dos documentos (7165611,
7165640), relacionados a seguir:
» Oficio de encaminhamento;
e Relatdrio de Execucao Fisico-Financeiro;
¢ Execucao da Receita e Despesa;

¢ Relacao de Pagamentos do Convénio;

e Conciliagdo Bancaria;

¢ Relacdo de Bens;

* Nota Fiscal n? 178, 42 Boletim de Medicdo e Relatério Fotogréfico;
* Comprovantes de Pagamento;

e Extratos Bancarios;

Foram anaiisados os documentos apensos a presente Prestacao de
Contas, bem como procedimentos realizadas pela Concedente, Convenente e demais
érgéos da Administracdo Publica Estadual relacionadas ao Convénio em tela, em
virtude da disponibilizacéo do Processo no sistema “SEI”. Ressaltamos que, para esta
parcial, ndo foram realizadas visitas "in loco", todavia, as auditorias poderdo ocorrer
ao longo do periodo de vigéncia do Convénio.

Ademais, destaca-se a atuacdo da concedente quanto a fiscalizacdo do
cumprimento do objeto contido no Termo de Convénio n.2 14/2022, Clausula Sétima:

“CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
O ESTADO DE RORAIMA obriga-se a:

c) aSECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA, deverd acompanhar a
execucl@c e o cumpriments das Cldusulas aqui estabelecidas, e nomeard um servider
de seu quadro que sera fiscal do convénio em conformidade com o parégrafo Unico do
Art. 82 - A do Decreto Estadual n? 19.850 de 2015;




Salientamos que € na Prestacdao de Contas que devera ser
demonstrada formalmente a correta e regular aplicacdo das verbas publicas.
“Ratificamos o papel do Controle Interno na busca pela eficiéncia e eficdcia dos ps) :
procedimentos administrativos, almejando principalmente o cumprimento dos g’_ é? [‘1

principios fundamentais da Administracdo Publica. S30: -
‘..\ S JAA/ s
Das Observacoes: N\ =

N
1- Do Relatdrio de Execucao-Fisico-Financeira (7165640), fl. 1: conforme o “ff
controle e acompanhamento deste DECONV/COGER (tabela 1), os percentuais até o
periodo (Programado e Executado), ndo conferem com o constante no Relatério
encaminhado.

Tabela 1
Cronograma Fisico
la. Parcela 2a Parcela 3a. Parcela 4a Parcela
CONCEDENTE RS RS RS RS
(Progr.) 338.317,40 338.317,40 338.317,40 338.317,40
CONCEDENTE R$ RS RS RS
(exec.) 338.317,40 338.317,40 338.317,40 338.317,40
CONVENENTE RS RS RS RS
(Pragr.) 6.900,00 6.900,00 6.900,00 6.900,00
CONVENENTE RS RS
(exc).) 13.800,00 6.900,00 7.900,00
TOTAL RS RS RS R$
PROGRAMADO 345.217,40 345.217,40 345.217,40 345.217,40
R$ RS RS R$
TOTALEARCUTADS 338.317,40 352.117,40 345.217,40 346.217,40
PF;\%'ES \MaDo /. INo periodo 16,67%), 16.67% 16.67% 16.67%
ggfl,g i 16,67%) 33,33% 50,00% 66,67%
Lo, No periodo | [[,, >  16,33%| 17,00% 16,67% 16,71%
ﬁ;‘if;’ o |\X  1633% 33,33% 50,00% 66.71%
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« 1.1- Que a Concedente reveja o preenchimento, e faca nova remessa do
referido Relatdrio, devidamente datado e assinado.

2- Do Boletim de Medigdo (7165640), fl. 7: conforme o conticle e
acompanhamento deste DECONV/COGER, quanto da execugao dos quantitativos
faturados, bem como, no préprio 42 Boletim, verificou-se nessa Prestacao de Contas
Parcial, que no item 3.3 foi Programado - 4 unidades, sendo Executado - 8
unidades. Desse modo, tendo em vista os valores ja foram processos/pagos:
ConNveNenTE
¢ 2.1- Que a eoncedente-apresente Justificativa/Esclarecimento, por parte da
fiscalizacdo do ocorrido, e que o vaior seja giosado/devoivido/abatido, no
faturamento do préoximo repasse. Devendo ainda, atentar, para que nao
ocorra lancamentos no referido item dos préximos Boletins de Medicdo, em
virtude de nao haver mais saldo disponivel.

3- Relatdrio Técnico de Fiscalizacdo: Nio localizado Relatério Técnico de
Fiscalizac@o referente a documentacdo que compde a presente Prestacdo de Contas,
conforme dispde a Clausula Oitava do Termo de Convénio - DO CONTROLE E
FISCALIZACAO.

No mais, os anexos apresentados refletem
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Da Conclusao:

Presumindo a veracidade dos documentos acostados nos autos, a
competéncia dos servidores aue atuaram no procedimento licitatério, a presuncao da
legitimidade dos atos administrativos praticados, o atesto da despesa pelo Fiscal,



Portaria de Fiscalizacao n.2 004/2022 (6101943), e buscando principaimente o
cumprimento da finalidade do interesse publico, opina-se pela Aprovacdo com
Ressalva da presente Prestacao de Contas Parcial, a saber:

"1. Que a Convenente se manifeste em relacdo ao item 1 e 2, Das Observacédes,

diretamente a Concedente (SEINF), sem necessidade de envio a este Orgdo de é -
Controle. ' : 85
2. Que a Concedente se manifeste em reiacao ao item 3, Das Observacoes. { J«U;/ N
L "~ i,
\ " —

(assinado eletronicamente)
INGRID DINORAH DE ARAUJO CAVALCANTE
Diretora do Departamento de Convénio e Repasse de Recursos- em exercicio

_(assinado eletronicamente)
JOSE CARLOS DOS PRAZERES MELO
Controlador Adjunto do Estado de Roraima

+ Documento assinado eletronicamente por José Carlos dos Prazeres Melo,
=i ") | Controlador Adjunto do Estado, em 21/12/2022, as 12:38, conforme Art.
eletrboi 52, Xill, "b", do Decreto N2 27.971-E/2019.

. '} Documento assinado eletronicamente por Ingrid Dinorah de Aratijo
- b Cavalcante, Diretora do Departamento de Analise de Convénios em
semson | @exercicio, em 21/12/2022, as 12:42, conforme Art. 52, Xlll, "b", do Decreto
—————J N2 27.971-E/20109.

,_—u- A autenticidade do documento pode ser conferida no endereco
e Nttps://sei.rr.gov.br/autenticar informando o cédigo verificador 7210413 e o

13105.000585/2022.55 7210413vi8



