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ESTADO DE RORAIMA 83/ Qé’

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS - SELCO.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N2 002/2026 - SELCO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 083/2026 - GAB - SMSA

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de assessoria de comunicagio e imprensa para
atender as demandas de comunicagdo e assessoria de imprensa da Prefeitura Municipal de Bonfim/RR.

ﬁ RECORRENTE: 220 RELACOES PUBLICAS E COMUNICAGAQ LTDA, CNPJ N2 97.519.248/0001-03

RECORRIDA: A MICHELE DE LIRA TRAJANO GUERRA, CNPJ N2 21.137.774/0001-39

1. PRELIMINARES

| Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante: 220 RELACOES PUBLICAS E COMUNICACAO LTDA, doravante
denominada recorrente, em razao de sua desclassificagdo no Pregdo Presencial n2 002/2026. A decisdo pela desclassificacdo da
empresa recorrente e habilitagdo da empresa recorrida foi fundamentada com base nas exigéncias previstas no Edital do
certame e na Lei Geral de Licitagbes n® 14.133/21.

Antes de adentrarmos nas razdes que motivaram a interposicdo deste recurso, faz-se necessario apresentar uma breve sintese
dos fatos que o precedem. Inicialmente, cumpre informar que a sessdo publica foi aberta na data e horario previstos no
‘ instrumento convocatorio, respeitando-se o rito procedimental estabelecido.

Participaram da licitagdo um total de 02 (duas) empresas, seguindo a ordem de classificacdo, foi classificada provisoriamente ao
final da fase de lances, a recorrida A MICHELE DE LIRA TRAJANO GUERRA, por ter arrematado o lote pelo menor preco global,
resultando no montante de RS 480.000,00 (Quatrocentos e oitenta mil reais), para execugdo dos servigos no periodo de 12 (doze)
meses.

Considerando o valor estimado em R$540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), houve uma economia de R$60.000,00
(sessenta mil reais), em termos percentuais representa 11,4% (onze virgula quatro por cento) de economia para o municipio.

Ap6s a demonstragdo do cumprimento de todos os requisitos pela recorrida, bem como a comprovagio da vantajosidade da

proposta, procedeu-se com a habilitagdo da empresa A MICHELE DE LIRA TRAJANO GUERRA, nos termos do Edital e da Lei Geral
de Licitagdes n® 14.133/2021, com consequente abertura de PRAZO PARA INTENCAQ DE RECURSQ, confarme disposto no Edital.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE v

Conforme informacdes extraidas da ata de julgamento do Pregio 002/2026, a licitante 220 RELAGOES PUBLICAS E
COMUNICAGAO LTDA manifestou tempestivamente suas intengdes de recurso e protocolou suas razdes de forma igualmente
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tempestiva. Assim como, a licitante A MICHELE DE LIRA TRAJANO GUERRA, motivou tempestivamente sua intencdo de
contrarrazoar protocolando suas razoes de forma igualmente tempestiva.

Diante do exposto, observa-se que as partes recorrentes cumpriram com as formalidades legais, isto é, observaram o prazo

recursal estabelecido no Edital, bem como ao contido no art. 165, inciso |, alineasb e c e § 12, inciso | da Lei 14.133/2021. Deste
modo, o recurso e contrarrazdo apresentados devem ser conhecidos.

3. DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE 220 RELACOES PUBLICAS E COMUNICACAO LTDA

A recorrente 220 RELACOES PUBLICAS E COMUNICACAO LTDA insurge-se em suas razdes recursais contra a decisdo que a
desclassificou no Pregdo Presencial 002/2026, e alega, em sintese, que na sessdo realizada em 03 de margo de 2026, a Recorrente
apresentou proposta de pregos com valor mensal de R$ 45.050,00 (quarenta e cinco mil e cinquenta reais), e valor anual de
540.600,00 (quinhentos e quarenta mil e seiscentos reais), em conformidade com o item 5, alinea “c”, do Edital.

Todavia, na fase de classificagdo e julgamento, a Pregoeira decidiu desclassificar a proposta da Recorrente, sob o fundamento
de auséncia da declaracdo prevista no item 5.1, alinea “e”, bem como, por registro em ata da empresa concorrente Michele de
Lira Trajano Guerra, também da declaragdo do item.5.2.

Feitas estas consideracdes, apds a declaracéo da licitante vencedora, a requerente manifestou inten¢do de ingressar com recurso

administrativo, haja vista ndo concordar com sua desclassificagdo.

4. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA A MICHELE DE LIRA TRAJANO GUERRA

O conjunto dos elementos apresentados pela contrarrazoante podem ser resumidos nas alegagdes de que o recurso da
recorrente ndo merece prosperar, considerando a alegac¢do da recorrente de aplicagdo do item 6.4 do edital, uma vez que o
referido dispositivo se destina apenas a sanar omissdes irrelevantes que ndo comprometam o entendimento da proposta nem
prejudiquem os demais licitante. No presente caso, a auséncia das declaracdes exigidas expressamente em edital constitui falha
material relevante, pois se trata de documento integrante da propria proposta comercial, cuja finalidade é assegurar que todos
0s custos e encargos necessarios a execucdo contratual foram devidamente considerados.

Por fim, solicita que o recurso seja desconsiderado e que a decisdo que a declarou desclassificada seja mantida.

5. DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO

Cabe delimitar que a recorrente se insurge contra a decisdo proferida pela pregoeira no tocante ao disposto no Art. 165, inciso
I, alinea “b” da Lei 14.133/2021: b) julgamento das propostas.

A tese central da recorrente diz respeito a auséncia de apresenta¢do da declaragdo prevista no item 5.1, alinea “e”, bem como,
por registro em ata da empresa concorrente Michele de Lira Trajano Guerra, também da declaragdo do item.5.2, que sustenta
que a auséncia da declaracdo configura mera omissdo irrelevante, aptos a serem sanados por meio de diligéncias, tal como
autoriza o art. 171 da Lei 14.133/2021.
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Vejamos as disposi¢des do Edital:

5— DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

5.1 A proposta deverd conter a especificacdo detalhada do objeto oferecido, rigorosamente de acordo com as
exigéncias constantes deste edital e anexos, de forma clara e detalhada, ndo sendo admitido propostas alternativas,
atendendo aos seguintes requisitos:

L]

e) Declaragcdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigente.

5.2 Pregos. Os pregos incluem todos os Custos Diretos (CD) e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) que se refiram ao
objeto licitado, tais como: equipe técnica especializada (jornalistas, publicitdrios, designers, social media, fotdgrafos e
cinegrafistas); produgdo e divulgagdo de conteudos institucionais; servigos de terceiros aplicados em atividades de apoio
(p.e. impressdo de materiais, estudios de gravagdo, fornecedores de midia); margem de lucro da proponente; aquisi¢éo
ou locacdo de equipamentos e softwares necessdrios, encargos sociais e trabalhistas; tributos federais, estaduais e
municipais incidentes sobre a atividade econémica; multas aplicadas pela inobservdncia de normas e regulamentos;
despesas administrativas; depreciagbes e amortizagdes; custos com deslocamentos e coberturas de eventos; seguros e
riscos inerentes @ atividade; entre outros.

Como pode-se depreender, o item 5.1, bem como o item 5.2. do Edital dispde sobre a necessidade de apresentagdo das
declaragbes em questao, e isso, por si s6, enseja a desclassificagdo da recorrente. Em que pese a auséncia de apresentacdo das
declaragdes, ndo poderiam o saneamento da questdo ser sob a égide de diligéncia.

Vejamos a previsdo legal:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagGo, ndo serd permitida a substituicGo ou a
apresentag@o de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - Complementagdo de informagdes acerca dos documentos jG apresentados pelos licitantes e desde
que necessdria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame;

Il - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas

Em regra, o art. 64 permite a Administracdo realizar diligéncias com objetivo de esclarecer ou complementar informacgdes, sanar
falhas e confirmar dados ja existentes. Ndo cabendo a Administracdo, incluir documento que deveria ter sido apresentado no
momento previsto no edital. Acolher documento essencial apds o momento previsto no edital, seria criar novas regras e
condigBes apds a fase de classificagdo, e, consequentemente, violar os principios da isonomia, da competitividade e vinculagdo
ao edital.

Quanto ao sentido de natureza formal alegado pela recorrente, é importante destacar que o procedimento licitatério é
estritamente vinculado aos ritos, formas e procedimentos previstos em lei, ndo sendo considerado livre ou informal pelas partes.
O carater formal, significa que a licitagdo esta vinculada as prescri¢6es legais que regem todos seus atos e fases licitatdrias. Serve
ainda para garantir a impessoalidade, a isonomia e transparéncia do procedimento licitatério. %’

Ademais, é vélido considerar que, na senda das licitacdes e contratacdes ptiblicas, o interesse em fornecer produtos ou prestar
servicos para a Administracdo Publica é legitimo e salutar contribuindo diretamente para a competitividade do certame desde
que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo. Sendo essencial julgar com objetividade e razoabilidade as
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decisdes administrativas, mediante avaliagdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias
necessarias e essenciais, desprezando excessos de formalismos em prol do objetivo maior que é a ampla e justa competicdo, em
prestigio do interesse publico, alcangando a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Acolher as razdes recursais da
recorrente seria inserir regras em posi¢ao vantajosa aos demais licitantes.

6. DA DECISAO

Diante dos argumentos trazidos pelas empresas recorrente e contrarrazoante, tendo em vista ainda os principios que norteiam
a Licitagdo e a Administragdo Publica, decide-se, portanto, por CONHECER o recurso interposto pela recorrente 220 RELAGOES
PUBLICAS E COMUNICAGAO LTDA, e, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para o fim de MANTER a declaracio de
CLASSIFICADA, HABILITADA e VENCEDORA do certame em favor da licitante A MICHELE DE LIRA TRAJANO GUERRA no Pregdo

n Presencial 002/2026 - SELCO, comprovando-se que sua proposta e documentos de habilitagdo atendem a todas as exigéncias
objetivas contidas no Edital e seus Anexos.

Sem prejuizo do acima exposto e, considerando o disposto do Art. 165, § 22 da Lei 14.133/2023, encaminham-se os autos do
presente processo a autoridade superior para sua analise, consideracdo e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta,
para posterior comunicado da decisdo aos interessados.

Bonfim-RR, 17 de margo de 2026.

Agente de Contratacdo/Pregoeira
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