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PARECER ME 212/2024/CONSU LTORIA/ESCRITORIC CHAGAS
BATISTA & ADVOGADOD ASSQOCIADOS

PROCESSO N° 099/2024

Direitec  administrative. Liciiagtes o
Contratos. Concorrércia. Minule doe Cd'ist
Andlise juridica prévia. Apraviyss

Senhor Prefeito,

RELATORIO

Vierars ©5 autos 2 esta Assessorna Jarnioca o #rooossd
Administrative n.© 09972024, encaminhado pela Secretarna de Licilaghes ©
Contratos - SELCO, para andlise e parecer sobre a observaqcia o3
formatidades legars da licitago na modalicacde epnoorréama, at vervs
sobre a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DA OBRA DE
CONSTRUGAO DA UNIDADE DO SAMU NO MUNICIPIO DE BONFIM

Ercontram-se 65 autos (mstruidos, dentre sulros, corm os seg.aites
gocumentos:

a) Documento de ([ormalizagdo de demanda;

b} Estude Técnica Preliminar,

¢! Analise com Mapa de Riscos;

4y planiiha Orgamentaria;

e] Projclo basico;

f) Declaragdo de adequagao creamentdria & lirereeira,
g) Autcrizagdn,

h} Miruta do Edital;

il Anexos, contendo: Estuco técnico preliminar, Minuta d2
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contrate, memorial desgritive ¢ outros. -

E v que ha de mais relevante para relatar.

ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdae juridica tem o cscopo do dssisus
auloridade assessorada no controle prévia de legalidade, cenforee
cstabelece o artigo 53, I e I1, da Lei n® 14,133, de 2021 {News Lo oo
Licitagbes e Contratos - NLLC):

Art. 533. fc final da fasc preparatons, & progesse
licitatorio seguird para o grgas de assessacamesie
juridice ga Admimstragdo, gque repizard cu-ircw
prévia de legalidade modiante anaduse ooz 0
contratagao.

§ 17 Na elaboracdo Uo parecer jarizien, o ugdo o
assessoraments juridice da ACmimEiragdn uoverd

[ - apreciar o processo liSilator o conforrpe erwe c.
chjelivos prévies d¢ at- ouigie de priar doede;

L - redigir sua mamfesiacdo o linguagade siraloy ¢
comproaensivel ¢ de torma clara & wsjel va, 0T
apreciacio de lodos os elementes indspeasave s o
contratagdc ¢ Com exposgao dos pProssuposios i
fatc e de dircite levados em corsidetagac na andlise
juridica.

Como s pode caservar co dispositive ega scpra, o corirgle
prévin de legalidade se da em fun¢do do excrcicio ds cumpeiénoE oo
aqdtise jurigica da futura contratagas, nae ab-aacendo, poria-tio, e
demais aspectos envolvidos, coma o5 de natureza tderica, morcacobygic
oL ce coqvenidncia e oportunidade. Em relagdo & essos, everloe s
apontamentss decorrem da imbricagdo com questdes junidicas, na lomrd
co Eranciade BPC nf D7, do Manual de Bous Praticas Comsuilvay oo

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BRC 2 7
A marifestagio conseltiva gque adonlras gocostac
jundica com patenmal  de sigeificalivs ol i o
aspecte  Liocmico  dewve  comues jesufeateed e
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necessidade do fas8-lo, ovitandd-se pofiaerdietiay
conclusivas sobre lemas nao juridigos, A4 coma o
téchicos, administralives ou de vonwesigiza w.
oportunidade, padanda-se, pordre, solire estus o
opinifie ou formular recemondacies, cosde gos
enfatizanda o carater  disericiordno de seu
acatamento,

De fate, presume-se gque as especificagbos técnicas contigas ro
presente processe, inclusive quantc ao detalhamoento do oz el Od
contratacdo, suas caracteristicas, reguisitos e avaliagdo co prego ey rrade,
tenham side regularmente determinadas pelo seler competente do neceEn.
com basc e parametras técnicos objetives, para a melhor consecusan A9
interesse publico. O mesma se gressupde em relagdo ao oxerege Qo
competdncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decistes deve
se- motivadas ngs autos,

Dz outro lado, cabe es¢larecer que ndo € papel do wrgdo Ou
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & compeldnca de tace
agente publico para a pratica de atos admuristranives, neri do atos &
proticadas. Incumbe, 1sto sim, @ cada um destes obsorva~ e vy SC.5 Alok
estdo dentro do sew espectro de competénees.

Finalmente, deve-se salientar que detcrminadas observagies
530 feitas sem carater vinculative, mas em prot da seguranca cd prigrs
autoridade wsssessorada a guem incumbe, dentro da rargem oo
disercionariedade que lhe é conferda pela les, avaliar ¢ acata. oo mus
tais ponderacdes. Nao obstante, as gquesioes rel2cionacdas W @92 K2
scrig apontadas para fins de sua corregao. O seguimento da processs seer
a ohservancia destes apontameontos sera de responsadil dado crtwshiva v
Administragao.

0 artigz 18 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021 cstabelece Lodos us
elemnentas que devem ser comp-ecndidos nos autos do praresst 20

contratacdo pubica, sendg vejamos:

Art. 18, & fase preparatdria do pocRsso acl2lung o
caractericada pelo plancizments e deve wermpat 31172 su
com o planc do contralagbes arusl de gro Lrata s inose Vil
do caput do act. 12 desta Lui, sempre g v gonoraso, o ra
as lels orcamontarias, berm tomo  dbordar Looas ok
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consideracdes técnlcas, mercacoldgicas v de gesian quo
podarm interferir na contratagas, compreend doy ’
| - & descrican da  necessidace  d2 contalagdo
fundamentada  em  ostudo [écnice predrinar Qe
caracterize o interesse plblice envony’do;
- a deflnicde do sbjels pasn o alundrmaeia e
rnecessidade, por mels de terma de re'grénon, anlep-oicdw
projelo bdsico ou projeto execullvo, confar 1 b a8,
Il - a definigac das condIgfes oo extfugdo ¢ pags ey
das garantias exigidas e ofenacas e f2s food goos oo
recebimento,;
Y - 0 orgamento estirmade, com as compudighes dos
pregos utiliradas para saa formagao,
V- aeaboracido do edita oe hotagaa:
Yl - a elaboracdn de minutad de contrala, gadnes
necessaria, que conslard obrigatoramonie Coms BrpE
do cdital de licitagas,;
Vil - o regime de fornecimento ¢@ bens, de postania e
servicos oU de execusas de obras o servigos €T Lngenha e,
ohservados os potenoais de economia doe eweala;
Vil - a8 modalidade de licitagas, o criltse de relsamoenis, o
modo de disputa ¢ a adequagde o ehodnos da losma oo
cornbinagag desses paramelros, para os hing co se LEes fa
proposta apta a gerar o resullade oo coslraagdo ma v
vantajose para a Adm nistragdo Pdbhc, comsderact
o ciclo oe vida de objoto,
I% - 38 motivagao ci-cunstanciada dos co-digdes an wdle.
tais como justificativa de exigéncias de qualilicacan tdcnss,
mediante indicagds das parcelas ce maior relewdtod
térnica od valor significative do sbieto, © de gaal’ cagss
gcgnomico-financelra, custficativa  dos oo lenos LU
pontuagdo e julgamento das peopestas  Loer o2, 1 -
licitagdes com Julgar-ento por me hos Lfente So e e
e prego, e justificativa das  oregras moen cdris
participacin de empresas em conssroio;
¥ - a andlise dos riscos guo possam Compromoeie. o
sucesss dalicilacdo e a boa execugio cottratea,,
¥ - a mativagdo sobre o morments da divulgadao oo
orcamenta da figitagao, absorvido o art. 24 coesle o

Verificamos pelos documentos constantes dos Jdatohs Gutr o
procedimentes iniciais para abertura ce procedimento ruldton s fnep e
corretamente cbservados.

Desta farma, € possivel afenr clararrensie que 0% putos &b
processo encontram-se devidamente instruidos, atencendno as exgeacias
minimas legais, ficando evidenciada 2 solugdo mols azecaave Ee»
atendimento da recessidade poblica.

Mo mérito, a contratacdc poderd scr levada a clmte pote
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madalidade esecolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispos bwa 25450

transcrito;
&rr, 258, S3ac modalidades de  lcitagao. LM

concorréncia; |...] Pardgrefo dnico 0 pregds nde o
aplica as contratagfes e Kervigos Leonions espudnsislos
de naturcea predominantamente intelecteal ¢ o obras
seryigos de engenharia, exceln os serv gos Do engoenhas o
de que trata a alinea “a™ de incise XX1 ¢ caput de et ©F
desta Lei. {grifoy nassos)

Desta forma, a modalidade escolhida sara & icitegde, ouiEg o
conformidade com o exigido pela legisiagao, confarme projoto bas ce or-
anegxo,

E, nos termas apresentados na justificativa de contratagao, "0sa
evidente a sua necessidade, tendo em vista que far-se noressdnio «
realizagdo da revitalizagdo c limpera das raas e pragas a2 sede Jw
manioipic de bonfim e demais cermunidades do manicipia, o se w(os o
pinturs de meio-fio, rogagem manual do vegetagdo com ot 40 Gairacds,
com amentoa de galhadas para retirada co entulhe, vegelagdo, gabadys

e lixe acumuiado,

Sequinde a analise, verifica-se que o projeta basico mabs-poe
partir do estude técnice preliminas, conlém c©s  seguintes e
especificagdc do objete, local de execugac dos servigos,tundamentagic
legal, normas tecnicas, valer estimado e eoldgde  vrrarmurids -
qualificagdo técnica, revisdo dos pregos regist-ados L 0o "CARSIC 2
contrato, praze gc exccugan, recchimerto do objele. sote yloe o
prestacdo des se-vigos e  pagamente, medighos,  Saa00rirRiacei,
fiscalizagde dos servigos © consideraghes finals.

Nesse ponto, deve contor todos o dlementos oxlg ey poo
ingiso XXV do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, que assim determing:

Art. 62 Para 05 [ins desta Lei, considordrm s o) XY
- projeto basico: corjunto ¢ clementas rocossds oy -
suficientes, com nivel de precs2o edequedo pae
definir e dime-sionar 2 obra oL © SQWGH, 0L L
cornplexc de obras ou do servicos objulo €2 o lagdn,
claborado com base ras wdicagbos dos esluens

P PR . I
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técnicos preliminares, que assegure a wviabjcede
técnica e o adequade tratamer:o do araaclo
ambiental do empregmeimanic o guo possblie o
avaliacdo do custe da obra ¢ a defnigdo cos métodos
¢ do prazo de execugdo, devenda corie- o% seguiries
elementos:

ai levantamentos topograficos (A cadasi~an,
sordagqens & ersaios geoticricos, orsa 05 © ara §o%
laboratariais, estudos socicamaientdis ¢ comats Ladix
e levantamentos Aeeessyatios pare  Ceelubal L
solugdo escolhida;

b] solugtes  técnicas  globais o lacalizagas,
suficientemente detalnadas, de Tarme o evias, o
vcasiio da elaberagdo deo projelo execolwo Coag
realizacdo das obras e montageT, a necess.cuge O
reformulagles ou variantes quanio & c.d dade, ou
orege e dc prazo mic.almente definidos;

¢; identificagao dos Lipos de ServigRs a OXoular © CLy
materiais e equipamentos a inco-porar 8 cbre, b
corno das suas espooficaghes, co mode @ essugans
o5 melhores resvltados para © CMIPRSSOEIrTorLg o 2
seguranca executiva na utilizagdo o cbjols, pdra us
fins 2 que se cestima, conside-ados 0% rLees oLy
perigos identilicavers, somr [rustrar € wetgle
competitivo para a sJ1a execLgao,

4] informagbes gque possibiiterm ¢ ostadn ¢
definico de métodos corstrutives, €0 arstaeqtes
provisérias e de condighes Crognsaditras Hand
obra, sem frustrar 0 Carater cOMpoLe ¥ 248 @ ..
CXEeCUGan;

e] subsidioy para montagem do BN CU e Liagdos v
gestdo dz obra, compreeneides a8 sua programisgdo, o
estratéqia de suprimentos, as normas de fiscalizegis
e outros dados Necessanos Cm Cacga CAs;

f; orgamento detathado 8o cuasio ciobal cz oz,
fundamentado em gquanfilalivos € seovigos o
fornecimentos propriamerte  avasados, ob-geils o
exciusivamente para ¢35  -egimos U EXCUCeL ek
previstos nos ingsos L L 1L IV e Vil doeaaat o s
46 desta Lei;

Desta forma, deve se obuervar ng lase preparaldog 00 cetid™ v
se o Projelo Basico estd em consonancia com @5 ox gErcias = timas
exigidas pela NLLC para fins de cont-atagdo nesta nova & 50l o8 o)

licitagbes publicas.
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Confarme ia informade ac norte, & cinboragdn ga mirate 20
edital & urm dos elementos que devem ser phseryvages na "asc intorne L4
licitagdo publica. Diante do apresentade, aferc-se que Ls itoms da oty
do Edital estdo definidos de forma clars ¢ com a devida obsu-varoe o
geterminado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, qui assin ¢'spue

At 25. O edital deverd conter o objeto da o TACAD @ i 12GTus
relativas & conveocagds, Ao julgamani, B ohoo) Lagin, aoh

tecursos e as penalidades da Veilagdn, & sedneagdn ¢ 2 geslv
do contrato, & entrega do eblely € as condiDos G0 CAN T UR

Portanto, de uma analise dos auios adminislral.yos 4o Proity o
ne 1002024, a minuta edital chcentra-se com os itens dovdamoste
amparados na Lei n® 14.133/2021, sem afericda du nscoy 2partnloy Vit

a Administragao Publica.

IV - DA MINUTA DO CONTRATC

Noste ponto, a minuta do contratc conrérm ey Sedgantey
clausutas: objele e suas esnecificagbas,reg me di cxeCatdo,va nr
contrate, do reajustamento de pregos ¢ do recquiibrn urLATENE Y,
dotacdo orgamentaria, garantia do adimpolemerto, prasos, ¢ wersgde @
prazus, regime dc execucan, obrigaghes ca cortratada, ootiEgios L
contratante, das partes integrantes, da medigdo dos sorvicas, 'aime U
condighes do pagamenta, fiscahizacAo da ¢ord, LoIL CERS nL DD e B
do objelc contratual, responsabilidade  0a cursratada,  posuen
penalidades, condigbes de habilitagio, resaisdn, NLARGAU. v MULE{RL,
legisiagan aplicavel, matriz de risco e disposigbes Lrais.

Nesta esteira, o artigc 92 e incisas da wLIE, estascledh .5
clausutas que sdo necessdrias nos cOntratos aomemGiralvns, 500.3

vCiamaos:

Art. 92, 530 recessarias erm luco cantrald U2usuras 4-v
estapelegarn:

| - o obiate e seus elementos caraclzeist s

I - a vinculagdo oo edital de fictasgdo ¢ A sropoesta o hodanie
vencedor ou a0 alo gue Uver Autarzado o Contmatacdn Coela

L T
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A respectiva proposia; S z7
Il - & legistago aplicdvel b cxecugde &0 rur'lratu.xlnci:%v‘;guq

S

quanlo ass 3505 OMissns;

1Y - o regime de cxécugac ou a farrma de fenECTe LS,

V - o prego & as condigdes de pagamenlo. o8 calfichps, B P

base e a periodicidade do reajustamuento e pragas o Bs 1 (R CE

de atualizaclo monetdria enlre a dala Ao oo mpemans ot

obrigactes ¢ a do efetlvo pagamentd;

Vi - 05 critérios e a periodicidade da medigio, quands lor b Leen,

e o praro para liquidagao ¢ para pagamantc;

Vil - g5 prazes de inicio das cizoss do exocugad, copolosin,

entrega, observagdo e recelyments defrutive, guands for odas g

Vil - o crédito palo qual correéra a desansa, Lem & rd CLopnsn Bl

classificacdo funcional programalice v da CalegUnR Lul ™t o

IX - a matriz de risco, quando for o casc;

¥ - © praro para resposta au peddo de FEnBULLASAD OO0 Liugls,
quande lor o caso;

¥I - o prazo para rosposis Ao sodico do rusialooomisis 6

eqguilibric econdmrco- Tinanceird, guanss for o Cabn:

%It - as garantias ofcrecidas para assoequrar ¥ua Pl exeCallts,

quando exigidas, inclusive as que lotes F R T B SR

contratado no case de antecipaglo o walore: o Tl e

pagarmento;

XIb ~ o prazs de garantia mirng o eh oo, hsebiies

prazos minimos estabelowidos nusia Jw o nas oM LR

aplicaveis, & as tondigbes de MAAULCACSS 1 A5G Ene d i 1.4,

guande for o caso;

XV - ps dirsitos e as resoonsabilicaces dos panes, s

penalidades cabiveis v os valores das malas e sacs Daxes ca

calculd;
XV - as condlgdes dc ‘mportagde v oo dais oo Laxe ge AR T
sara convers o, quando for o caso, PR G Oomgandi U

contratado de manter, durante loda a exeuuido Mo Lo, b
campatibilidade corm as obrigagdes po- an My T ons, Wadis s
condighes exigdas para a “abilitagdaa o8 oL IACEE, Ga IS
qualficagdo, na contratagibo direta

XY - a obrgagBo de o conlrafaso Cumiane as caguitat o
reserva de cargos prevista em lei, Bam camo o Bt tan w T
especificas, para pessoz com defimenc a, pars el
Previdéncia Social ¢ para aprend £,

it - o modelo de gustdo do eontrato, observades OF 70g. s
definidos em regulanento,

XX - oy casos de vxtingaa.

Portanto, 2 minuta2 do contratos encontre Se corm as LTI L
minimas devidamente amparadas na Lei A% LA.833/207 5 e sl L
riscos aparentes para a Administragao Publica.

De mals a mais, a minute do Edital So grocessy aetein o

estabelece a modalidade de licitagan para a conlratagda do oueie Lot
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Advagadds husso ad.-
sendo a concorréncia, o que se encontra em porfeitd corregdt arma vee T

oA

que se trata pela natureza do objero, atordenas o Csposte 0 arg sy
XAXVII, do artigo 62 ¢fc art. 28, incso i, da Lei a® 14,0 32/200,

Isto posta, o critério de regime de exccugdo sers CPIpraitEas pus
preco global, tipe menor prece, do mosmo modo, Tosira™ se 3denagog
para a modalidade determinada pelo legisiador.

CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites ¢a and.se JUFIE'CA © Bxe oL
05 BSPECLos tGcnicos e v juizo de oportunidage e CONVENGICY €O 3 un, -
opira-se pela possibilidade juridica do ProSseguImtums o Sroyos o
arocesso, dosde que cumpridos 05 ponlos resurcsm oo e, .
acimna,

Somente apds o acatarmento das recoriendagios ¢il day - o
longa do parccer, ou apos scu atastaments, de forms TIOL VAT A, Lu s g
previsac do art. 50, VI, da Lei de Proresso Aomirtistrative [Le =0 g 2u.,
g¢ 1933}, e conforme j& alertado nas consideragios pre v carie ey
manifestacdo, sord possivei dar-se p Prosseguirento ao ‘e, os L.
demais termos, sem a necessidade de retarno AHErD ovE Mdnifos e gna
desta unidade jaridica, nos termos do Enanciaco BRT rt 5, ta AGU

A consideracdo superior.

Boa Vista, 11 de julho de 2024,

&

Pahbig Ramdn da Silva Macigal

OAB/RR 861

Vi



