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PARECER N° 087/2024/CONSULTORIA/ESCRITORIO CHAGAS

BATISTA & ADVOGADO ASSOCIADOS

PROCESSO N° 101/2024

Direito  administrativo. Licitacoes e
Contratos. Inexigibilidade. Andlise juridica
prévia. Aprovacao.

Senhor Prefeito,

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento para contratacdo direta, sob a
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, com vista a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de
pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administracéo Publica, para
atender as necessidades da Secretdria Municipal de Administragdo, Prefeitura
Municipal de Bonfim/RR.

2. Os autos, contende 1 (um) volume, foram regularmente
formalizados. Vieram instruidos com os documentos, no que importa a
presente analise.

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a este Escritério de
advocacia, para a andlise prévia dos aspectos juridicos da inexigibilidade,
prescrita no inciso I11, do art. 72 da Lei n©® 14.133/21. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir a Prefeitura no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacao.

ANALISE JURIDICA

S5 3623 318
shagAasoatislazadvogauosEigmaileom

Ao Getaho Vargss, 4928 - Sao Pedro. Boa Vista Reraima 69306-660




i
Chagas Batista

pdvogados Associados
4, O presente parecer cinge-se unica € exclusivamen’_ceﬂ aos
aspectos juridicos € formais que envolvem o tema. Isto porque @ _dgc_lsao de
efetuar qualguer contratagao depende de analise dos c;rl_tenos Qe
oportunidade, necessidade € conveniéncia, reservada a area requnsiltante, nao
sendo extensivel a competéncia institucional desta Assessoria Juridica.

5. Desta forma, ndo nos cabe manifestar quanto ao mérito da
contratagdo em si, restringindo-se apenas aos aspectos juridicos do contrato,
nio abrangendo @ aprovagdo de seus aspectos de natureza financeira, técnica
e comercial.

6. Nos termos de nossa Carta Magna, estampado no inciso XXI do
art. 37, quaisquer obras, servigos € alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica, excecdo disposta guando presente uma das
hipoteses clencadas na Lel no 14.133/2021 (Lei de Licitagdes € Contratos),
artigos 75 (dispensa de licitagdo) € 74 (inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competigao) hipbteses que legitimam a contratacdo Direta
entre o poder publico € © particular.

7. Via de regra, todas as contratacdes publicas devem ser
precedidas do devido processo licitatorio, premissa que Visa festejar 0S
principios da ampla concorréncia e da proposta mMais vantajosa para @
Administragdo Publica.

8. As excecdes, COMO O préprio nome ja diz, somente podem
ccorrer em €asos Ultimos, quando j& ndo socorrem outras possibilidades a
Administragdo ou quando n3o se mostrar plausivel a realizacdo de um
processo licitatorio para a consecucdo do objeto que interesse ao ente
publico.

9. Desta forma, para que se conclua pela njo realizagdo de
processo licitatorio, mister que O caso concreto s€ enquadre nas disposigoes
legais das contratacfes diretas, <ob o risco de incidir 0 administrador nas
sancdes da Lel n© 14.133/21, ou em conduta de improbidade administrativa,

a depender da forma com que venha a atuar no exercicio de seu poder de
decisao.

10. Em regra, coOmo ja consignado anteriormente, as contratagoes
promovidas pela Administragdo Publica s30 sempre precedidas de licitagao,
assegurada a igualdade de competicdo entre 0S concorrentes € O devido
processo legal, esse caracterizado pelo contraditorio e a pela ampla defesa.
Todo o procedimento licitatério € regulamentado pela Lei n® 14.133/21,
ressalvados os demais €asos previstos na legistagao extravagante.

11. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagcbes estabeleceu duas
formas de contratagao direta, sem licitagao, para efeito de contratagao com
terceiros, guais sejam: @ dispensa de licitagao e a inexigibilidade de licitagao,
oS casos em que d propria lel especifica, principalmente quando nao se
viabiliza a competitividade.
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12. No caso presente, a Administragdo pretende contratar empresa
especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesguisa e
comparagao de pregos praticados pela Administragdo Publica.

13. Com efeito, 0 ajuste em pauta encontra fundamentagdo legal no
caput do artigo 74 da Lei n© 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contrata¢io de servicos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput
deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

(..)

14. Quanto a justificativa do preco, verificamos gue se encontra nos
autos as planilhas de preco devidamente atualizada.

15. A Inexigibilidade de fato surge como solucdo quando ha
fnviabilidade de competigdo, © que em tese restou configurado no processo
em comento.

16. Portanto, pela analise dos documentos, no tocante ao
procedimento licitatério, a todos os requisitos contidos na Lei no
14.133/2021, atestamos a regularidade juridica formal do procedimento
licitatorio, estando apto ao prosseguimento.

CONCLUSAO
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17. Ante o exposto, diante do atendimento a todos os requisitos
legais para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, o presente
procedimento licitatorio estd apto para prosseguir.

18, Registramos, por fim, que a analise consighada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugao processual, nos termos
do inciso III, do art. 72 da Lei n® 14.133/21. Ndo se incluem no dmbito de
andlise deste Escritorio de advocacia os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao
deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Prefeitura.

A consideragdo superior.

Boa Vista, 26 de abril de 2023.

Pablo Ramonda Silva Maciel

OAB/RR 861
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