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PARECER N©° 081/2024/CONSULTORIA/ ESCRITORIO CHAGAS

BATISTA & ADVOGADO ASSOCIADOS

PROCESSO N° 093/2024

Direito  administrativo.  Licitagbes e
Contratos. Inexigibilidade. Analise juridica
prévia. Aprovagao.

Senhor Prefeito,

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento para contratagao direta, sob a
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com vista a contratacdo de
empresa de consultoria técnica para treinamentos, capacitacdo, elaboragao e
formalizacdo de documentos em atendimento da nova Lef de LicitagOes, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragao, Prefeitura
Municipal de Bonfim/RR.

2. Os autos, contendo 1 (um) volume, foram regularmente
formalizados. Vieram instruidos com os documentos, no que importa a
presente analise.

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a este Escritério de
advocacia, para a andlise prévia dos aspectos juridicos da inexigibilidade,
prescrita no inciso III, do art. 72 da Lei n® 14.133/21. Este Parecer, portanto,
tem o escopo de assistir a Prefeitura no controle interno da legatidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitaggo.

ANALISE JURIDICA
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4, O presente parecer cinge-se unica e exclusivamente aos
aspectos juridicos e formais gue envolvem o tema. Isto porque a decisao de
efetuar qualquer contratagdo depende de analise dos critérios de
oportunidade, necessidade e conveniéncia, reservada & area requisitante, ndo
sendo extensivel a competéncia institucional desta Assessoria Juridica.

5. Desta forma, ndo nos cabe manifestar quanto ao mérito da
contratagdo em si, restringindo-se apenas aos aspectos juridicos do contrato,
ndo abrangendo a aprovagdo de seus aspectos de natureza financeira, técnica
e comercial.

6. Nos termos de nossa Carta Magna, estampado no inciso XXI do
art. 37, quaisquer obras, servigos e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica, excegao disposta quando presente uma das
hipoteses elencadas na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos),
artigos 75 (dispensa de licitagdo) e 74 (inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competicdo) hipéteses que legitimam a contratagao Direta
entre o poder publico e o particular.

7. Via de regra, todas as contratagbes publicas devem ser
precedidas do devido processo licitatorio, premissa que visa festejar os
principios da ampla concorréncia e da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

8. As excecbes, como o proprio nome jé diz, somente podem
acorrer em casos ultimos, quando ja ndo socorrem outras possibilidades a
Administracdo ou quando ndo se mostrar plausivel a realizagdo de um
processo licitatério para a consecugdo do objeto que interesse ao ente
publico.

0. Desta forma, para que se conclua pela ndo realizagdo de
processo licitatorio, mister que o caso concreto se enquadre nas disposigoes
legais das contratages diretas, sob o risco de incidir o administrador nas
sancdes da Lei n°® 14.133/21, ou em conduta de improbidade administrativa,
a depender da forma com que venha a atuar no exercicio de seu poder de
decisédo.

10. Em regra, como ja consignado anteriormente, as contratacoes
promovidas pela Administragdo Publica sdo sempre precedidas de licitagao,
assegurada a igualdade de competigao entre os concorrentes € 0 devido
processo legal, esse caracterizado pelo contraditorio e a pela ampla defesa.
Todo o procedimento licitatério € regulamentado pela Lei n© 14.133/21,
ressalvados os demais casos previstos na legislacdo extravagante.

11. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitages estabeleceu duas
formas de contratacdo direta, sem licitacdo, para efeito de contratagdo com
terceiros, quais sejam: a dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitagdo,
0s casos em que a propria lei especifica, principalmente quando nao se
viabiliza a competitividade.
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12. No caso presente, a Administragado pretende contratar empresa
de consultoria técnica para treinamentos, capacitacdo, elaboragdo e
formalizagao de documentos em atendimento da nova Lei de LicitagGes.

13. Com efeito, o ajuste em pauta encontra fundamentagdo legal no
caput do artigo 74 da Lei n©® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competic2o, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagao de servigos que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(...)

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(.0)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissiona! ocu a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalkho & essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.
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(...)

14. Quanto a justificativa do prego, verificamos que se encontra nos
autos as planilhas de preco devidamente atualizada.

15. A inexigibilidade de fato surge como solugdo quandoc ha
inviabilidade de competicdo, o que em tese restou configurado no processo
em comento.

16. Portanto, pela analise dos documentos, no tocante ao
procedimento licitatério, a todos os requisitos contidos na Lei n°
14.133/2021, atestamos a regularidade juridica formal do procedimento
licitatorio, estando apto ao prosseguimento.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto, diante do atendimento a todos os requisitos
legais para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao, o presente
procedimento licitatério esta apto para prosseguir.

18. Registramos, por fim, gue a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugao processual, nos termos
do inciso III, do art. 72 da Lei n® 14.133/21. Ndo se incluem no ambito de
analise deste Escritorio de advocacia os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Prefeitura.

A consideracdo superior.

Boa Vista, 01 de abril de 2023.

n

Pablo Ramoﬁa Silva Maciel
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