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PARECER N° 136/2024/CONSULTORIA/ ESCRITORIO CHAGAS
BATISTA & ADVOGADO ASS50CIADOS

PROCESSO N°® 9972024

Direite  admimstrative. Licitagoes e
Contratos. Concorréncia. Minuta de Edital.
Analise juridica prévia. Aprovagao.

Senhor Prefeito,
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RELATORIO

e

Vieram os autos a esta Assessoria  Juridica o Processo
Administrative n.v 89/2024, encaminhado pela Secretaria de Licitagtes e
Contratas - SELCD, para andlise e parecer sobre a observancia das
formalidades iegais da licitag3c na modalidade concorréncia 00772024, que
versa sobre a CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA A EXECUGCAO DOS
SERVICOS DA OBRA DE CDNSTRUCE.D DA UNIDADE DO SAMU DO
MUNICIPIO DE BONFIM/RR.

Encontram-se o5 autos ingtruidos, dentre outros, com os seguintes
docurnantos:

a} Documnento de formaiizagdo de demanda;

o] Estudao Técnico Preliminar;

c] Analise com Mapa de Riscos;

d) Planilha Orgamentdaria;

e} Projefoc baszico

fi Declaragdo de adequacgdo orgamaentaria e finangelra;
g) Autoriragao;

h] Minuta do Edital;
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i} Anexos, contendo: Estudo técnico preliminar, Minuta do
contrato, mermorizl descritive & anexos.
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E o que hd de mais relevarte para relatar.
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ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir @
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, [ e LI, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagles e Contratos - NLLC):

pry. 53, Ao final da faxe preparatdria, o processo
licitatorio sequira para o orgac de assessoramento
juridicn da Adminisiracde, gque realizard controle
prévic de legalidade mediante analise juridica da
contratagao,

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgac de
aggessuramento juridica da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
chjetivos prévies de atribuicda de pricridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagam simples e
compreensivel e de forma cdara e objetive, com
apreciagan de todes os elementes indispensdvels a
contratagdc e com exposicac dos pressupostos de
fato & Jde dirgitg levades em consideragio na anallse
juridica.

Comg se pode cbservar do digpositivo iegal supra, o controle
prévio de legal'dade se dd em fungdo do exercicic da competéncia da
anafise juridica da futura contratagac, nac abrangendo, portanto, os
derais aspectas envalvidos, coma os de natureza técnica, mercadologica
ou de conveniénciza e oportunidade. Em relagdoc a esses, eventuals
apontamentos decorrem da imbricagdo com guestdes juridicas, na forma
do Enunciade BFZ n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Gerai da Unido:

Enunciads EPC n® 7
A manifestacdo consultiva que adentrar gquestao
juridica com potencial de significativo reflexo em
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aspects  técnico deve conter justificativa.. da -~

recassidade de fazé-lo, evitanda-s2 posicionamentos
conclusivos sobre termas odo juridicos, tals come oS
técnices, administrativos ou de convenléncia ou
oportunidade, pedendo-se, pordm, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizande o carater discriciondric de seu
agatarmento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quante ao detalharmento do objete da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo sctor competente de drgao,
com base em pardmetros técnicos objelives, para a rmalhor consecugdo o
interesse plblico. O mesmo se pressupde em relagdo ac exeroicio da
competéncia discricionaria pelo drgdo assesserado, cujas decisdes devem

ser motivadas nos aukas.,

De outrg lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoriz guante @ competéncia de cada
agente pablico para a pratica de atoes administratives, nem de atos ja
praticados. Tncumbe, isto sim, 2 cada um destes observar s¢ 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéngias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas cobservagoes
sao feitas sem carater vinculative, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a gquem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nde,
tais ponderacdes. Nao cbstante, as questdes relacionadas 3 legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a ohservancia destes apontamentes sera de resgonsabilidade exclusiva da
Administragao.

O artigo LB e incises da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos 05
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacao publica, senao vejamos:

Art. 18 A faze preparatdria do processo licitatdrio &
caracterizada pelo plangjamenta & deve compatibilizar-se

com o plano de contratagies aneal de que trata o inciso V11
do caput do art. 1z destaiiel, sempre que elaborado, & com
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as leis orgarmentdrias, berm como abardar todas as
censideragbes tdonicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagic, compreendidos:

I - a descrigda da  necessidade da  contratacio
fundamentada em estudo téemlce  preliminar  que
caracterize o interesse nublico envolvids;

Il - a definigdc do objetc para o atendimento da
necessidade, por melo de termo de referéncia, anteprojeto,
projete basico ou projeto executivoe, conforme o caso:

Il - a definicho das condigBes de execugic & pagaments,
das garantias exigidas e cfertadas e das condi¢Ses de
recebirnento;

W - o orgamente estimads, com as cormposictes dos
pregos utiilzados para sua formacae;

\ - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - 2 elaboragde de minuta de contrate, quando
necessdria, que constard obrigateriamente como anexo
to edital de licitacio:

Vil - o regime de fornecimenta de bens, de prestagio de
5Ervigos ou de execusdc de obras e servicos de engenharia,
observades os potenciais de econemia de escala;

Vil - a modalidade de ligitagdeo, o critério de julgamernto, o
rmodo de disputa e a adequagdc e eficiéncia da forma de
combinagac desses pardmetros, para os fins de selegio da
Proposta apta a gerar o resultado de contratac3o mals
vanlajosc para a Administragds Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objetn;

X - a mallvagao cirgunstanciada das condigbes do edita),
tals corme justificativa de exigéncias de qualificac3o técrica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significative do objeto, e de qgualificagio
econdmice-financeira, justificativa  dos  critérics  de
pontuagdo e julgamento das propostas  técnlcas, nas
lidtacoes cem julgamento por meélhor técnica ou téenica
e prego, e justificativa das  regras  pertinentes 3
participacac de empresas em Cconsdroc,

X - a andllse dos riscos gue possam compromeler o
sucesso da licitagdo e a boa execusdo contratual;

Xt - a2 motivagao sobre 0 momente da divulgagae do
orcamento da {ictagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de procediments licitatdrie foram
corretamente observados.

Desta forma, é possivel aferii clarament? que os autos do
processe encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solugac mais adequada para

atendimente da recessidade pdblica.
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No mérito, a contratagdeo poderd ser levada a efeito pela

modalidade escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo
transcrito:

arf. 2B, 530 modalidades de  lictagdor [T -
concorreéncia; {...] Paragrafo Unico. O pregdc naoc se
aplica as contratagdes de servigos técnicos especiallzades
deé natureza predorminantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia
de que trata a alinea "a" do inciso XX do caput do art. 69
desta Lel. [grifos nossos)

Destz forma, a modalidade escothida para a licitagdo, estd em
conformidade com o exigido pela legisiagdo, conforme projeto basico em
anexo.

E, nostermos apresentados na justificativa de contratagao, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que faz-se necessario a
construgdo de um priédic para que se instale a unidade do SAMU nz sede
do rmunicipio, possibilitande melher acomodagas de trabalie aos
servidores e tambem g acormodacde de materiais em atendimeando as

normas vigantes.

Seguindo a analise, verifica-s¢ que v projeto basico elaboradeo a
partir do estudo técnice preliminar, contém os seguintes itens:
especificagdo do objcto, local de execugao des serviges,fundamentacao
legal, normas Ltécnicas, wvalor estimado e dotagdc orgamentaria,
qualificacac técnica, revisda dos pregos registrados e do reajuste do
contrato, prazo de execugdo, recebimento do objeto, condigoes de
prestagas  dos  servigos e  pagamento, medigdes, subcontratagao,
fiscalizagao dos servigos € consideragdes finals,

Nesse ponto, deve confer todeos os elementos exigides pelo
inciso XXV do artigo 6% da Lei n® 14.133f2021, que assim determina:

art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {...) XXV
- projeto basico: conjunta de elementos necessarics €
sufic’entes, com nivel de precisac adequado para
definir & dimensionar a obra ou o servigo, ou ©
complexo de ooras ou de servigos objeto da licitagao,
elaborade com base nas indicagoes dos estudos
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técnicos preliminares, que assegure a "viabiidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibillte a
avaliagdo do custc da obra e a definigio dos métodos
e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos:

aj levantamentos topograficos 2 cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socicambientais e demais dados
e levantamentos necessarios para execucao da
sglugBo escolhida;

b] selugbes  técnicas  glabais ¢ localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboragac do projeto executivo e da
realizagao das obras e montagem, a necessidade de
reformulagbes ou variantes quanto & qualidade, ao
prego e ac prazo inigalmente definidos;

¢i identificagdo dos tipos de serviges a executar e dos
materials ¢ eguipamentes & incerporar @ cbra, bem
como das suas especiticagdes, de mode a assegurar
os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objetc, para os
fins 2 gue se destina, considerados os riscos e oS
perigos  identificdvels, sem frustrar o carater
compelitivo para a sua execugaoc;

d} informagoes que possibilitem o estudo e 2
detinigdo de métodos construtives, de instalagbes
provisorias e de condigbes organizacignais para a
gbra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
eXecugao;

e) subsidios para montagem do plang de licitagao e
gestdo da obra, compreendidos a sua programagao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo
e outros dados necessarios ¢m cada case,

i orgamento detalhade do custo global da obra,
fundamentade em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatoric
exclusivamente para o0s regimes de execugédo

previstos nesincises [ 11, TI1 IV e Ml do caput do art.
40 desta Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparatdria do certame
se 0 Projeto Basico estd em consondncia com as exigéncias minimas

exigidas pela NLLC para fins de contratagac nesta nova sistematica de
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III - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informade ac norte, a elaboragdo da minuta do
editat ¢ um dos eiementos que devem ser observados na fase interna da
licitagdo publica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital estde definidos de forma dara e com a devida observincia do
determinado no artigo 25 da Lei n© 14.133/2021, que assim dispde:

Art, 25. O edital deverd canter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convoragdo, ac julgamento, & habliitagds, aos

recurscs e as penalidades da licitagdo, & fiscalizagdo e a gestdoc
do contrato, a entregs do cbjelo e &s condighes de pagamenta.

Portanto, de uma analise dos autos administrativos do Processo
n® 095/2024, a minuta edital encontra-se com o©s itens devidamente
amparados na Lei n® 14.133/2021, sem aferigao de riscos aparentes para a
Administragao Publica.

1V - DA MINUTA DO CONTRATO

MNeste ponto, a minuta do contrate as seguintes ciausulas: objelo
e suas especificagbes,regime de execugac,valor do contrato, do
reajustamenta de pregos e do reequilibric orgamentdrio, dotagdo
crgamentaria, garantia de adimplements, prazos, alteragdo da prazos,
regime de execugdo, obrigagbes da contratada, obrigagdes do contratante,
= das partes integrantes, da medigao dos servigos, forma e condigdes de
pagamento, fiscalizagac da obra, condigées de recebiments do objeto
contratual, responsabilidade da contratada, pesscal, penalidades,
coendigbes de habilitagdo, rescisdo, licitagdo, vinculagdo, legislagae
aplicdvel, matriz de risco e disposiges finais.

Nesta esteira, o artigo 82 e incisos ga NLLC, estabelece as
cladusulas que sa0 necessdrias nos contratos administrativos, senao
velarmos:

Ary. 92 530 necassarias emn todo contrato cdusulas que
estabalecam:

| - o aobjeto & seus elementos caracteristions;

Il 2 vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta da licltante
vencedor ou ao atc gque tiver autorizade a contratacdc direta e
a respectiva proposta;
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Il - a legisimgaa aplicavel & exscugds do co Qﬂi‘ inclusive
quanto aos cases omissos; =
IV - o regime de execugas ou & forma de fornecimento;
V- o prego ¢ as condigtes de pagamento, os critérias, a data-
haze e a perigdicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data de adimplemento das
abrigagbes e a do efelivo pagamants;
Yl - o5 critérios e a periodicidade da medigas, guandg for o caso,
& 0 prazo para liguidagdo ¢ para pagamento;
VIL- as prazos de iniZic das etapas de execugas, conclusao,
entrega, observagido € recebirnenta definitivo, guando far o cass;
Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagac da
ciassificagdo funcional prograrmatica e da categoria econdmica;
IX - 2 matriz de rigco, quands for o case;
A -0 praso para resposta ac pedido de repactuacio de precos,
quando for o caso;
A - 0 prazo para resposta ac pedido de restabeleciments do
equilibrio econdmico- financeirs, quands for o caso;
A - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugas,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento,
Xt - o praro de garantfs minima do objets, observados os
prazos minirmos estabetecidos nesta Lel 2 nas narmas técnicas
aplicdveis, ¢ as condigtes de manutensda e assisténcia Lecnica,
quando for o casc;
AN - ps direltos e as responsakilidades das partes, as
penalidades cabivels & os valores das multas e suas bases de
calculo;
XM - as condigdes de importacao & 2 data e a taxa de cAmbio
para conversdge, quande for o caso; XVI - a obrigagda do
contratade de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagde, ou para a
gualificacdo, na contratacdo direta;
XVIl - a obrigagan de o contratado cumprir 25 exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem corne em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilltado da
Frevidéncia Social ¢ para aprendiz;
XML - o modeio de gestac do contrato, observados os requisitos
definidos em regulaments;
XX - 05 casos de exlingdo.

Portants, a miruta do contrate encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n® 14,133/2021, sem afericio de
riscos aparentes para a Adrninistragdo Publica.

De mais a mais, 8 minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagdce para a centratagdo do objeto comao
sendo 3 concerréncia, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez
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que se trata pela natureza do objeta, atenderda o disposto o incisos

KXXVIIL, do artigo 67 ¢fc art. 28, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Iste posto, o critério de regime de exefugds serd empreitada por
preco global, tipo menar prego, do mesmo modo, mostram-se adeguado
para a modatidade determinada pelo legislador.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidas
0s aspectos téenicos e o juizo de oporturidade e convenigncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
p;ocessu, desde que cumprides os pontos resumidamente elencados
acima.

Sumente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao
longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante
previsas do art, 50, VII, da Lei de Processa Administrative (Lei ne 9.784,
de 1959), e conforme ja alertado nas consideracbes preliminares desta
manifestagdo, serd possivel dar-se p prassequimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio
desta unidade juridica, nos termos de Frunciado BPC n% 5, da AGU.

A consideracdo superior,
Boa Vista, 21 de maio de 2024,
l,r(.“-!'
Pablo Ramon da Silva Maciel
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