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ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR. e

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE: e

1.1 A nova lei de licitagbes trouxe mudangas significativas em relagdo aos procedimentos licitatdrios e contratos
administrativos. Com isso, ha uma inseguranga na aplicagdo da Lei N° 14.133/21 e entre as principais dificuldades
identificadas destacamos a falta de conhecimentos especificos sobre a legislagio por parte do quadro de pessoal para
colocar a lei em pratica. Além disso, a quantidade de pesscas que atuam na instrugdo processual € insuficiente e por
fim, ha algumas resisténcias em aceitar as alteragdes necessarias por alguns setores administrativos. Dessa forma, €
latente a necessidade de capacitar os servidores tanto para a fase preparatéria, bem como para a adeguacdc dos
sistemas e processoes.

1.2 Considerando a mencionada necessidade de adequacdo dos entes publicos acredita-se qgue é importante
conhecer as mudancgas trazidas pela nova legislagdo, organizar as resolugbes internas dos ¢rgéos de acordo com a
alteragao legislativa e realizar treinamentos dos servidores para a aplicag2o do novo regramento, de modo que os
objetivos da nova Lei de Licitagbes sejam atingidos e que a referida base legal obtenha a methor e a mais vantajosa
contratagao para a administragaoc publica.

1.3 Dessa forma, a consultoria e treinamento pode ajudar a compreender e aplicar as novas regras de forma
eficiente e em conformidade com a legislagdo. Com as mudangas na legislagdo, € crucial garantir que os processes de
licitagdo e contratacdo estejam em conformidade com o novo regramento. Além disso, a consultoria pode ajudar a
idantificar riscos e adotar praticas que minimizem a possibilidade de problemas legais.

A consultoria especializada fornecera orientagbes para ofimizar os processos de licitagdo e contratagéo,
resultando em uma maior eficiéncia operacional e potencial economia de recursos. Alem de oferecer suporte na
implementacio da nova lei, a contratada ira capacitar a equipe interna, fornecendc conhecimento e habilidades
necessarias para lidar com 0s novos requisitos legais.

1.5 Assim, a consultoria pode auxiliar na identificagdo e mitigacao de riscos associados aos processos de licitagao
e contrata¢do, ajudando a garantir que a organizagdo esteja em conformidade com a legislagdo e praticas
recomendadas, evitando problemas legais como o descumprimento de normas e erros na condugao dos procedimentos
licitatorios, reduzindo os riscos de impugnagdes e questionamentos por possiveis irregularidades decorrentes do
desconhecimento ou ma interpretagdo da nova legislacdo. Desse modo, temos por objetive evitar procedimentos
licitatorios inadequadeos gue resultem em contratagdes invalidas ou ineficientes, gerando prejuizos financeiros tanto
para o orgdo, hem comeo, reduzir custos e promover a eficiéncia na contratagdo de bens e servigos.

16 Portanto, a Contratagac de empresa especializada em consultoria técnica e treinamentos na area de licitagao e
contratos na Lei N° 14.133/2021 para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Bonfim, tem por objetivo
evitar atrasos e morosidade na prestag@o de servigos publicos, no desenvelvimento de projetos e realizacdo de obras.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

2.1 Requisitos Legais:

a) Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos;

b) Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de juiho de 2021, que dispde sobre o Procedimente Administrativo
p~sa a realizagdo de pesquisa de pre¢os para aguisigdo de bens e contratag&o de servigos em geral, no ambito da
& .inistracdo pablica federal direta, autarquica e fundacional,

c) Instrugdc Normativa SEGES N°® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre aelaboragdo dos Estudoes
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicio de bens e a contratagfo de servigcos e obras, no ambito da
administragao puablica federal direta, autarquica e fundacional.

d) Decreto Municipal N° 008/2024, de 26 de janeiro de 2024, que regulamenta a nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos — Lei federal N® 14.133/2021.no @mbito da Administragao Municipal d \unicipio de Bonfim/RR.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADOQ.
3.1 Solugdes disponiveis no mercado: £
Contratagdo de empresa especializada para realizar a consultoria técnica e trénamentos na area de licitagdo e
contratos na Lei N° 14,133/2021.

3.2 Para levantamento avaliamos as solugdes e consideramos o0s seguintes aspectos:

a) Imparcialidade e independéncia: As instituigbes da administragac puiblica podem enfrentar desafios para
oferecer a implementagao e operacionalizagao da Lei N° 14.133/2021. A contratagdc de uma empresa externa traz
uma perspectiva imparcial e independente, garantindo uma analise mais objetiva.

b} Experiéncia e especializagdo: As instituicbes da administragdo piblica podem ndc ter o conhecimento
especializado e a experiéncia necessaria para realizar a implantagio e operacionalizacdo da Lei N° 14.133/2021 de
adequada. Para essa implementagdo e operacionalizagdo requer certo know-how em consultoria. Uma empresa
especializada em consultoria traz consigo uma equipe com experiéncia e conhecimentos atualizados nessa area
especifica.

c) Recursos e capacidades: As instituigdes da administrag@o publica podem enfrentar limitagbes em termos de
recursos humanos, técnicos e financeiros para realizar a implementagao e operacionalizagéo da Lei N° 14.1%:;/2021. A
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contratagido de uma empresa especializada permite acessar recursos adicionais e expertise que podem néo estar
disponiveis internamente. Além disso, uma empresa de consultoria pode trazer metodologias € ferramentas avangadas
que otimizam a qualidade do diagnostico.
d) Confianga e credibilidade: A contratagdo de uma empresa especializada em consulioria traz uma maior
confianga e credibilidade na implementagdo e operacionalizagdo da Lei N° 14.133/2021. A percepgao de
imparcialidade e independéncia da empresa externa pode gerar maior confianga e isso contribui para a aceitagao da
implementacédo e operacionalizagdo efetiva das medidas de melhoria.
3.3 Portanto, contratar uma empresa externa traz beneficios como imparcialidade, independéncia, experiéncia
especializada, recursos adicionais e credibilidade, o que justifica a opgao de nao realizar esses servigos apenas pela
propria Prefeitura. Essa abordagem pemmite a implementagéo e operacionalizagéo da Lei N° 14.133/2021, mais
confiavel € com maior potencial de gerar resultados efetivos para a melhoria das politicas e compras publicas.
3.4 No tocante a realizagao de implementagao e operacionalizagéo da Lei N° 14.133/2021 a Administragao pode optar
pela contratagdo de empresa com equipe que possua notéria especializagao, por inexigibilidade, mediante o0 permissivo
contido na art. 74, inciso Hll, alineas f,” da Lei N* 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgagao:
= a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagao e

monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que

se enguadrem no disposto neste inciso;

4. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO.

4.1 Consiste na Contratagio de empresa especializada em consultoria técnica e treinamentos na area de licitagéo e
contratos na Lei N° 14.133/2021 para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Bonfim.

Os servicos a serem prestados devem compreender:

a) Consultoria em Compras Publicas, Licitagdes e Contratos;

b) Capacitagdes para os servidores, direcionados junto aos setores de compras e Licitagdes;

¢) Treinamento junto acs responsaveis no que diz respeito para adotar medidas indispensaveis a realizagdo do
;""\.edimento licitatério, conforme estabelece a Lei Federal N° 14.133/2021;

d) Oficinas para elaboragdo de Minutas de editais, incluindo apoio técnico junto a Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, quando solicitado;

g) consultas por telefone e e-mail, com retorno imediato, em forma de esclarecimentos e crientagdes;

h) visita a Prefeitura de Bonfim, visando a verificagdo sistematica dos procedimentos, praticas, atos, programas e ©
desenvolvimento dos trabalhos pertinentes as areas acima mencionadas, 1(uma) vez por més e servigos por demanda
em home Office; i

i) Elaboragao de fluxogramas setorial e intersetorial com vistas a NLLC; ﬁ/
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESTIMATIVA DO VALOR DA CON GCAO.
ftemn Descricdo do servigo. Quant. | Valor unitario | Valor mensal i Valor total
Servicos de consultoria técnica para treinamentos,
capacitagdo, elaboragdo e formalizagdo de 400 RS R$ RS
1 documentos em atendimento da nova Lei de horas 190.00 7.600.00 76.000,00

Licitagbes N° 14.133/2021, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Bonfim.

5.1 Considerando a necessidade da Prefeitura de Bonfim, destacada no item 1 deste ETP, foi estimada uma carga
horaria de 40 (Quarenta) horas mensais, totalizando 400 (quatrocentas) horas totais.

5.2 Analisando contratagdes similares, que est&o ocorrendo por todo o territério nacional, ¢ considerando ainda ¢
volume da demanda, os valores praticados no mercado local e a especialidade dos servigos a serem contratados
estima-se o valor da contratagdo em R$ 76.000,00 (Setenta e seis mil reais). s
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6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAQ.
6.1 Na presente demanda n&o ¢ vislumbrado motivagdes para a adogéo do parcelamento do objeto, visto por se tratar
de contratagao de empresa especializada de uma Unica categoria, com requisitos especificos.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
71 Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes, considerando que a solucdo aqui tratada atende a
necessidade em sua totalidade.

8. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL/ALINHAMENTO ENTRE A
CONTRATAGAOC E O PLANEJAMENTO.

8.1 - Areferida acdo esta diretamente alinhada com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos no
Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal de Bonfim para o exercicio 2024, estando em conformidade com o
Plano Plurianual, Lei Orgamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

8.2 - Justificamos a auséncia do Plano de Contratagao Anual 2024, pois o mesmo se encontra em fase de elaboragao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS.

9.1 A contratagiio do objeto trara diversos beneficios para a Prefeitura Municipal de Bonfim, entre eles destacamos:

;.)\Assegurar que todos os processos de licitagdo e contratagdo estejam em conformidade com a legislagao vigente;
dinimizar o risco de litigios, penalidades e sangoes devido a violagdes legais;

¢) Identificar e implementar melhores praticas para agilizar o processo de licitagao e contratacao;

d) Reduzir o tempo necessario para a realizagao de licitagdes, desde o planejamento até a adjudicacdo;

) Promover a transparéncia nos processos de compras pUblicas, garantindo a igualdade de oportunidades para todos

os licitantes;

f) Mitigar o risco de corrupgao e favorecimento indevido, fortalecendo a integridade nas transagées;

g) Identificar oportunidades de economia de custos e otimizacao de recursos em contratos e aquisicoes;

h) Avaliar e mitigar os riscos associados aos contratos e processos de licitagao;

i) Desenvolver estratégias de gestdo de riscos para lidar com questdes como atrasos, mudangas de escopo e

insolvéncia de fornecedores;

{) Garantir que os requisitos técnicos e de qualidade sejam claramente definidos nos termos de referéncia e nos

contratos;

k) Capacitar os funcionarios com conhecimentos e habilidades em licitag&o e contratagao.

) Desenvolver uma equipe interna capaz de gerenciar eficientemente 0s processos de aquisicao e contratacao.

m) Adaptar os processos de licitago e contratagéo para atender as necessidades e prioridades especificas da

organizagao.

n) Personalizar solugdes que levem em consideragao o contexto e os desafios Unicos enfrentados pela organizagao.

o) Permitir que a lideranga se concentre em suas principais responsabilidades estratégicas, enquanto especialistas

externos lidam com questdes operacionais de licitag&o e contratagao.

piLiberar recursos internos para atividades de maior valor agregado.

. Em resumo, a consultoria em licitagdo e contratos pode proporcicnar uma série de beneficios que vao desde o

cumprimento legal até a otimizagdo de recursos e a promogdo da transparéncia e eficiéncia nos processos de

aquisicdo. Esses beneficios contribuem para o sucesso global das organizagdes, permitindo-lhes alcancar seus

objetivos de forma mais eficaz e sustentavel.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO.

10.1 - Nao se vislumbra necessidade de adogido, por parte do Contratante, de providéncias a serem
adotadas previamente a celebragéo do Contrato. i

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS. i
11.1 Nao se aplica. @/

. . ——
13. VIABILIDADE E A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO.
13.1. - Em ateng3o ao disposto no inciso XIlI, art 9°, da IN 58 de 08 de agosto de 2022, diante da analise desenvolvida
e todas as informacdes contidas no presente Estudo Técnico, DECLARAMOS viavel e razoavel a pretensa
contratacdo, ndo sendo possive! observar ébices ao prosseguimento da mesma.
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Bonfim/RR, em 18 de margo de 2024.

oo

Carmerfy Julia da Silva

De acordo:
< Osca;};fosé Dr
Secretario icipal de Administra¢&o
-
o
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ANALISE COM MAPA DE RISCOS. o

Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo € a boa execucéo C
conformidade com o Artigo 18, inciso X da Lei N° 14.133 de 01 de abril de 2021, para a contratagcao de
empresa para prestagédo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria Administrativa em
Compras Pulblicas, Licitagdes e Contratos, na forma da nova Lei de Licitagdes N° 14.133/2021, de forma a
atender as normas legais que regem a matéria junto a Prefeitura Municipal de Bonfim/RR.

Dados do Processo:

Objetivo: A contratacdo de empresa de consultoria técnica para treinamentos, capacitagdo, elaboragéo e
formalizag&o de documentos em atendimento da nova Lei de Licitagdes N° 14.133/2021, para atender as
necessidades das Secretarias da Administragdo Geral através Secretaria Municipal de Administracdo -
SMAD da Prefeitura Municipal de Bonfim/RR, tendo por objetivo suprir as necessidades solicitadas para
atender a Secretaria Municipal de Administragdo—SMAD da Prefeitura Municipal de Bonfim/RR.

P
..SE [: Planejamento da Contratacao:
Risco 01: Levantamento inadequado dos itens que compdem a contratacdo ou Planejamento Deficiente.
Probabilidade: | ( ) Alta { ) Média ( x ) Baixa
Impacto: (( x ) Alta { ) Média ( ) Baixa
a) | Dano:

A execugdo de servigos contratados incompletos, ndo alcangando todas as necessidades e resultados
pretendidos, bem como prejuizo ao atendimento das demandas da Secretaria de Administragao.

b) | Acao Preventiva: Responsavel:
Verificagdo e eventual adequagdo das discriminagbes dos servicos e quantidades
conforme a necessidade por ocasido da elabora¢ao do Termo de Referéncia e com
a ajuda dos executores dos servigos no mercado.

¢) | Acdo de Contingéncia: Responséavel:
Avaliar o grau de inadequagdo e decidir sobre a eventual rescisdo contratual,
fazendo a correc&o para um novo processo licitatdrio ou revisar os quantitativos.

Elaborador do Termo de
Referéncia

Fiscal do Contrato

Risco 02: Elaboragio do Termo de Referéncia Inadequado.

Probabilidade: { ) Alta { ) Média ( X ) Baixa J7

Impacto: (( x ) Alta ( ) Média () Baixa Vo4
.~ a} | Dano: Di

J
Execucéo dos servigos por parte da CONTRATADA de baixa qualidade. Requisitos/Especificagao que possam
ser erroneamente interpretados pela Contratada.

b) | Agao Preventiva: Responsavel:
Elaborar adequadamente o Termo de Referéncia conforme as caracteristicas do | Elaborador do Termo de
objeto/contrato e solicitar a reviséo deste, pelo setor competente. Referéncia

c) | Acédo de Contingéncia: Responsavel:
Avaliar o grau de inadequacaoc e deC|d|_r _ssob're" a eventual rescisdo contratual, fazendo Fiscal do Contrato
as corregdes para um novo processoe licitatorio.

Risco 03: Indisponibilidade Financeira.
Probabilidade: () Alta () Média ( x ) Baixa
Impacto: (x ) Alta () Média ( ) Baixa
a) | Dano:
A nao contratacfo do objeto licitado por falta de financeiro disponivel.
b) | Acdo Preventiva: { Responsavel:
. . < Secretario de Planejamento e
Planejamento financeiro para contratagdes. Gestio
¢) | Acdo de Contingéncia: /] Responsavel:
Reprogramagao de Planejamento Financeiro. L/ ] Secretario c(’;e Plenejamento €
estao N
54
Risco 04: Contratacio de Empresa que nio tenha capacidade de executar o Contrato.
Probabilidade: {( ) Alta { ) Media { x) Baixa
Impacto: (x) Alta { ) Média { ) Baixa
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a) | Dano:
Prejuizo ao atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Administracao - SMAD.
b) | Agéo Preventiva: Responsavel;
Avaliagdo da capacidade da empresa na execugéo dos servicos solicitados. Agente de Contratagio
¢} | Acdo de Contingéncia: Responsavels;
Recess&o Contratual e reinicio do processo licitatorio, Fiscal do contrato
Risco 05: Atraso na contratagio.
Probabilidade: { ) Alta { ) Média { x ) Baixa
Impacto: { x ) Alta { ) Media { ) Baixa
a) | Dano:
Deficiéncia na execugdo dos servigos contratados.
b) | Agao Preventiva: Responsavel:

Fiscalizar o contrato de execugéo dos servicos contratados.

Fiscal do Contrato

c) | A¢do de Contingéncia:

Responsavel:

Aplicar penalidades previstas em Contrato, para que a CONTRATADA venha a

Fiscal do Contrato

assessoria e treinamento.

cumprir todas as demandas.
Risco 06: Contratagdo com prego acima da média do mercado.
Probabilidade: { ) Alta () Média (x ) Baixa
Impacto: { x ) Alta { ) Média ( ) Baixa
a) | Dano:
Danos ao erario.
b) | Agdo Preventiva: Responsavel:
. . Secretario de
Pesquisa de pre¢os no mercado referente aos servigos. Administraczio.
¢} | Acao de Contingéncia: Responséavel:
Evitar contratagdes com valor acima do prego de referéncia estimado no mercado Secretario de
local de servigos assessoria. Administracao.
Risco 07: Quantitativos em excesso ou em quantidade insuficiente,
Probabilidade: { ) Alta () Média (x ) Baixa
Impacto: () Alta ( x ) Media () Baixa Y.
a) | Dano: W
Frustrar a contratagéo plena da solugéo. ]

Nao ha dano quanto a quantitativos insuficientes ou em excesso pois a execugao sera por horas de servigos de

b) | Agdo Preventiva: Responsavel:
Tentar validar as quantidades com a experiéncia dos executores dos servigos no | Elaborador do Termo de
mercado. Referéncia.

c) | Acdo de Contingéncia: Responsavel:

. ) . . L Elaborador do Termo de
Na hipdtese de quantidades insuficientes, refazer a licitagdo. Referéncia.

Risco 08: Levantamento inadequado dos itens que compdem a contratagio dos servigos.

Probabilidade: { ) Alia ()} Média { x ) Baixa

Impacto: ( x ) Alta { } Media { ) Baixa

a) | Dano:

Servigos incompletos, ndo alcancando todas as necessidades e resultados pretendidos.

b} | Acdo Preventiva: Responsavel;
Verificacao e eventual adequagéo das especificagbes por ocasido da elaboragéo do | Elaborador do Termo de
Termo de Referéncia e com a ajuda dos profissionais. Referéncia

c) | Acao de Contingéncia: ; Responsavel:
Avaliar o grau de inadequacgéo e decidi_r _sobrre a eventual resciséo%@é’!,’fazendo Fiscal do Contrato
as corre¢ées para um novo processo licitatério.

N

FASE ll: Licitag¢ao:

Risco 09:

processo e ao contrato, provenientes da analise da referida area.

Risco de demora da analise pela Assessoria Juridica e adequagdes ou recomendagdes ao

Probabilidade: {

) Alta | () Média

[ ( x ) Baixa
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Impacto: | (x) Alta | () Média

[ ) Baixa

a) | Dano:

Prejuizo na contratacic dentro dos prazos previstos para evitar perda de receitas para PMB.

b} | Agdo Preventiva:

Responsavel:

Articular previamente com a Assessoria Juridica priorizagdo da analise deste
processo

Elaborador do Termo de

Referéncia

¢) | Acao de Contingéncia:

Responsavel:

Revisar os documentos de acordo com as recomendagdes solicitadas pela
Assessoria Juridica.

Secretério de
Administragao

FASE Ill: Implantagédo dos Servigos

Risco 13: Atraso no inicio da entrega dos servicos contratados.
Probabilidade: () Alta () Média ( x) Baixa
Impacto: (x ) Aka () Média { ) Baixa
a) | Dano:
Indisponibilidade de inicio e de execucao dos servicos contratados.
b) | Agdo Preventiva: Responsavel:

.~ | Estabelecer cronograma de inicio da execucao dos servigos.

Secretario de
Administracao

v; | Agéo de Contingéncia:

Responsavel:

Executar multas e demais dispositivos de punicio a empresa contratada.

Fiscal do Contrato

Bonfim/RR, em 25 de margo de 2024,
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Carmem Jfilia da Silv reira
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De acordo:

OWch
Secretarie-Municipal de Administragao

Av. Rodrigo Jos¢ da Silva, N° 37, Centro, Bonfim/RR. CEP; 69.380-000
CNPJ: 04.056.214/0001-30 - Email: semad bonfim@Zhotmail.com




